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od: Formularze Google <forms-receipts-noreply@google.com>
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Temat: Finansowe strategie adaptacyjne gmin w reakcji na szoki zewnetrzne na przyktadzie

pandemii COVID-19 w latach 2020-2021

Dziekujemy za wypetnienie formularza Finansowe strategie adaptacyjne gmin
w reakcji na szoki zewnetrzne na przyktadzie pandemii COVID-19 w latach
2020-2021

Oto otrzymane informacje.

Finansowe strategie adaptacyjne gmin w reakc;ji
na szoki zewnetrzne na przyktadzie pandemii
COVID-19 w latach 2020-2021

Celem badan jest okreslenie finansowych strategii adaptacyjnych przyjmowanych przez polskie gminy w reakgc;ji
na szok zewnetrzny wywotany pandemig COVID-19 w latach 2020-2021.

Przez ,szok zewnetrzny” rozumie¢ nalezy nagte zaburzenia zewnetrzne oddziatujgce negatywnie na system
spoteczno-gospodarczy i finansowy gminy (m. in. poprzez ograniczenie dostepnosci istotnych zasobow
naturalnych lub czynnikéw produkcji, zmiany parametréw makroekonomicznych, zmiane wysokosci i struktury
dochodéw i wydatkéw, zmiane zadtuzenia, itd.).

Wyniki wykorzystane zostang tylko w celach naukowych. Publikowane bedg tylko dane zagregowane, bez
podania nazwy konkretnej gminy.

Adres e-mail *

zamowienia@klembow.pl

Numer TERYT *

14034072



Wojewddztwo *

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

Typ gminy *

gmina miejska
gmina wiejska

gmina miejsko-wiejska

miasto na prawach powiatu

Charakter gminy *



gmina obwarzankowa lub podmiejska (sgsiadujgca z miastem na prawach powiatu)

gmina o szczegdlnych walorach uzdrowiskowych, klimatycznych i krajobrazowych (uprawniona do poboru
optaty klimatycznej lub uzdrowiskowej)

gmina gérnicza (z duzym powierzchniowo wydobyciem kopalin, uprawniona do poboru optaty
eksploatacyjnej)

gmina z funkcjg lesng (lesisto$¢ >50%)
gmina o rozwinietej funkcji przemystowej

zadna z powyzszych

Liczba pracownikéw zatrudnionych w urzedzie gminy w przeliczeniu na peten etat (na koniec
2021 r.) *

mniej niz 50
51-100
101 -200
201 - 300

powyzej 300

Liczba mieszkancéw (na koniec 2021 r.) *

do 5000
5000-20 000
20 000 - 40 000
40 000 - 60 000
60-000 - 100 000

powyzej 100 000

Wielkos$¢ biezacych dochodéw budzetowych na mieszkanca (na koniec 2021 r.) *



ponizej 3 000
3 000- 3 500
3500-4000
4 000-4 500
4 500- 5000

powyzej 5 000

Wielkos$¢ biezgcych wydatkéw budzetowych na mieszkanca (na koniec 2021 r.) *

ponizej 3 500
3500-4000
4000 -4 500
4 500 - 5000
5000-6 000

powyzej 6 000

Ocena sytuaciji finansowej gminy przed wybuchem pandemii COVID-19, czyliw 2019 r. *

bardzo dobra
dobra
srednia

zta

bardzo zta

Jak zmienity sie dochody wtasne gminy w 2021 r. w stosunku do 2019 r.?



spadty
nie ulegty znaczagcym zmianom

wzrosty

Wskaz ogolng ocene wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje finansowg gminy w 2020 r.

*

wplyw pozytywny

wplyw neutralny

niewielki wptyw negatywny
umiarkowany wptyw negatywny

duzy wptyw negatywny

Wskaz ogolng ocene wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje finansowg gminy w 2021 r.

*

wplyw pozytywny

wplyw neutralny

niewielki wptyw negatywny
umiarkowany wptyw negatywny

duzy wptyw negatywny

Jak zmienity sie dochody wtasne gminy w 2020 r. w stosunku do 2019 r.?

spadty

nie ulegty znaczagcym zmianom



wzrosty

Jezeli w 2020 r. dochody wtasne spadty to o ile procent w stosunku do 2019 r.? *

do 5%
6-10%
11-15%
16-20%
powyzej 20%

nie dotyczy

Jezeli w 2021 r. dochody wtasne spadty to o ile procent w stosunku do 2019 r.? *

do 5%
6-10%
11-15%
16-20%
powyzej 20%

nie dotyczy

W jaki sposob pandemia COVID-19 wptyneta na wysokos¢ niektérych dochodéw gminy w 2020 r.
w stosunku do 2019 r.?

spadiy nie uleg’r){ znaczacym wzrosly nie
Zmianom dotyczy

dochody z podatku od nieruchomosci

dochody z podatku rolnego i lesnego

dochody z podatku od srodkéw transportowych



dochody z PCC
dochody z karty podatkowej
dochody z optaty targowej

dochody z optaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych

dochody z optaty miejscowej
dochody z optaty uzdrowiskowej

dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych

udziaty w PIT
udziaty w CIT
dotacje na inwestycje

dotacje na wydatki biezgce

W jaki sposob pandemia COVID-19 wptyneta na wysokos¢ niektérych dochodéw gminy w 2021 r.
w stosunku do 2019 r.?

nie ulegty , , ,
nie dotyczy, np. nie pobieramy
spadty znaczacym wzrosty . .
, optaty uzdrowiskowej
zmianom

dochody z podatku od nieruchomosci
dochody z podatku rolnego i leSnego

dochody z podatku od srodkéw
transportowych

dochody z PCC
dochody z karty podatkowej
dochody z optaty targowej

dochody z optaty za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych



dochody z optaty miejscowej
dochody z optaty uzdrowiskowej

dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych

udziaty w PIT
udziaty w CIT
dotacje na inwestycje

dotacje na zadania biezace

Jak w 2021 r. ksztattowata sie stawka podatku/optaty/czynszu w stosunku do jej wysokosci w
2019r.?

nie zmienita  nie dotyczy (np. nie wynajmujemy mieszkan
sie komunalnych, mamy ztobka)

wzrosta zmalata
podatek od nieruchomosci
podatek rolny
podatek lesny

podatek od srodkéw
transportowych

czynsz najmu lokali
uzytkowych

czynsz najmu lokali
mieszkalnych

optata stata za przedszkole

optata stata za ztobek

Czy w zwigzku z ubytkiem dochodow w czasie pandemii podjeto decyzje o poborze w 2021 r.
nowych danin (w przypadku odpowiedzi pozytywnej mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedna
odpowiedz)? *



nie uchwalono nowych danin
tak, wprowadzono optate adiacencka
tak, wprowadzono optate planistyczng
tak, wprowadzono optate reklamowg
tak, wprowadzono optate od posiadania psow
tak, wprowadzono optate za postéj w strefie ptatnego parkowania

Inne:

Jak za pomoca podatkéw i optat lokalnych wspierano przedsiebiorcow w czasie pandemii
(mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)?

w2020 w2021 nie
r. r. dotyczy

zwolniono z podatku od nieruchomosci

zastosowano ulgi w podatku od nieruchomosci na wniosek podatnika

zwolniono z podatku od $rodkéw transportowych
zastosowano ulgi w podatku od srodkéw transportowych na wniosek

v
podatnika -

zwolniono z optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych

zastosowano ulgi w optacie za zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych

zwolniono z czynszu najmu

Przy pomocy jakich instrumentéw wspierano mieszkancéw w czasie pandemii COVID-19 (mozna
zaznaczyc¢ kilka odpowiedzi)?



w2020 w 2021 nie
r. r. dotyczy

zwalniano najemcéw lokali komunalnych z czynszéw najmu

odraczano/umarzano/rozktadano na raty naleznosci najemcéw lokali
komunalnych z tytutu czynszow

stosowano ulgi/zwolnienia w optacie statej za przedszkola i ztobki

Jak zmienity sie wydatki biezgce gminy w 2020 r. w stosunku do 2019 r.?

spadty
nie ulegty znaczagcym zmianom

wzrosty

Jezeli wydatki biezgce wzrosty w 2020 r. w stosunku do 2019 r. to o ile procent?

do 5%
6-10%
11-15%
16-20%
powyzej 20%

nie dotyczy

Jak zmienity sie wydatki biezgce gminy w 2021 r. w stosunku do 2019 r.?
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spadty
nie ulegty znaczagcym zmianom

wzrosty

Jezeli wydatki biezgce wzrosty w 2021 r. w stosunku do 2019 r. to o ile procent?

do 5%
6-10%
11-15%
16-20%
powyzej 20%

nie dotyczy

W jaki sposdb pandemia COVID-19 wptyneta na nastepujgce kategorie wydatkéw gminy w 2020 r.
w stosunku do 2019 r.?

spadty nie uleglty znaczgcym zmianom wzrosty
wynagrodzenia i pochodne
zakup materiatéw i ustug
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
dotacje ogétem
obstuga dtugu

wydatki majgtkowe, w tym inwestycyjne
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W jaki sposdb pandemia COVID-19 wptyneta na nastepujgce kategorie wydatkéw gminy w 2021 r.
w stosunku do 2019 r.?

spadly nie ulegty znaczagcym zmianom wzrosty
wynagrodzenia i pochodne
zakup materiatéw i ustug
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
dotacje ogétem
obstuga dtugu

wydatki majgtkowe, w tym inwestycyjne

Jak zmienita sie nadwyzka operacyjna gminy w czasie pandemii COVID-19?

spadta nie ulegta znaczagcym zmianom wzrosta
w 2020 r. w stosunku do 2019 r.

w 2021 r. w stosunku do 2019 r.

Jezeli nadwyzka operacyjna spadta w 2020 r. w stosunku do 2019 r. to o ile procent?

do 10%

11-20%
21-30%
31-40%

41 -50%
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powyzej 50%

nie dotyczy

Jezeli nadwyzka operacyjna spadta w 2021 r. w stosunku do 2019 r. to o ile procent?

do 10%
11-20%
21-30%
31-40%

41 -50%
powyzej 50%

nie dotyczy

Jak zmienito sie zadtuzenie gminy w czasie pandemii COVID-19?

spadto pozostato na tym samym poziomie wzrosto
w 2020 r. w stosunku do 2019 r.

w 2021 r. w stosunku do 2019 r.

Jezeli zadtuzenie gminy wzrosto to o ile procent?

do 5% 6-10% 11-15% 16-20% powyzej 20% nie dotyczy

w 2020 r. w stosunku do 2019 r.
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w 2021 r. w stosunku do 2019 r.

Wskaz reakcje (urzedu) gminy na szok wywotany pandemig COVID-19 (mozna zaznaczy¢ kilka

odpowiedzi) (jst - jednostka samorzadu terytorialnego) *

zwiekszono wydatki biezgce w zwigzku ze zwalczaniem COVID-19 (np. na
dezynfekcje przestrzeni publicznej, zakup srodkéw ochrony osobistej)

zwiekszono wydatki na transport publiczny

zwiekszono wydatki na pomoc spoteczng

zwiekszono wydatki na zakup sprzetu informatycznego

ograniczono wydatki na administracje publiczng

ograniczono wydatki na organizacje wydarzen kulturalnych
ograniczono wydatki na transport publiczny

ograniczono wydatki na oswietlenie drég gminnych, chodnikéw, placéow
ograniczono wydatki inwestycyjne

zrezygnowano z budzetu obywatelskiego

rozpoczeto lub zintensyfikowano wspotprace z innymi jst w celu wspdlnego
wykonywania zadan

rozpoczeto lub zintensyfikowano wspotprace z organizacjami pozytku
publicznego w celu wspdlnego wykonywania zadan

rozpoczeto lub zintensyfikowano wspétprace z podmiotami prywatnymi (w
formule PPP)

w W
2020r. 2021r.

nie
dotyczy

Z ktérych form pomocy panstwa gmina korzystata w 2020 r.? Prosze oceni¢ skale wsparcia
otrzymanego z danego zrédta (od 1- ocena najgorsza do 5 - ocena najlepsza) *

dofinansowanie inwestycji z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL)

14

12345

nie
dotyczy



dofinansowanie z RFIL na inwestycje w infrastrukture turystyczng w zwigzku ze
spetnianiem definicji gminy gorskiej

dofinansowanie z RFIL na inwestycje, poniewaz w gminie funkcjonowaty
przedsiebiorstwa gospodarki rolnej

dotacje celowe z budzetu panstwa

dotacje z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych
(dowolna edycja)

rekompensaty ubytku dochodéw w zwigzku z brakiem mozliwosci poboru optaty
targowej

$rodki na organizacje lub promocje szczepien (z loterii)

Z ktorych form pomocy panstwa gmina korzystata w 2021 r.? Prosze oceni¢ skale wsparcia
otrzymanego z danego zrddta (od 1 - ocena najgorsza do 5 - ocena najlepsza) *

12345 "
dotyczy
dofinansowanie inwestycji z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL)

dofinansowanie z RFIL na inwestycje w infrastrukture turystyczng w zwigzku ze
spetnianiem definicji gminy gorskiej

dofinansowanie z RFIL na inwestycje, poniewaz w gminie funkcjonowaty
przedsiebiorstwa gospodarki rolnej

dotacje celowe z budzetu panstwa

dotacje z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych
(dowolna edycja)

rekompensaty ubytku dochodéw w zwigzku z brakiem mozliwosci poboru optaty
targowej

$rodki na organizacje lub promocje szczepien (z loterii)

Z jakich mozliwosci ,poluzowania” regut fiskalnych skorzystata gmina w 2020 r.? Prosze oceni¢
przydatnosc¢ kazdego z instrumentéw (w skali od 1 do 5, gdzie 1 — instrument najmniej przydatny,
5 - bardzo przydatne rozwigzanie) *

nie

12345
korzystano
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.przekroczono” zasade rownowagi biezgcej uwzgledniajgc po stronie dochodéw
ich ubytek wynikajacy ze skutkdw pandemii

»przekroczono” zasade rownowagi biezgcej wytagczajgc wydatki biezace zwigzane
z przeciwdziataniem kryzysowi w czesci sfinansowanej dochodami majgtkowymi
lub przychodami z art. 217 ust. 2 pkt 1 - 4 i 7 ustawy o finansach publicznych

wykorzystano mozliwos$¢ przeznaczenia wptywow z optat za sprzedaz napojow
alkoholowych na cele zwigzane z COVID-19

przekroczono indywidualny wskaznik zadtuzenia

Z jakich mozliwosci ,poluzowania” regut fiskalnych skorzystata gmina w 2021 r.? Prosze oceni¢
przydatnosc¢ kazdego z instrumentéw (w skali od 1 do 5, gdzie 1 — instrument najmniej przydatny,
5 - bardzo przydatne rozwigzanie) *

nie

12345
korzystano

sprzekroczono” zasade réwnowagi biezgcej uwzgledniajgc po stronie dochoddéw
ich ubytek wynikajgcy ze skutkdw pandemii

.przekroczono” zasade réwnowagi biezgcej wytaczajgc wydatki biezgce zwigzane
Z przeciwdziataniem kryzysowi w czesci sfinansowanej dochodami majgtkowymi
lub przychodami z art. 217 ust. 2 pkt 1 - 4 i 7 ustawy o finansach publicznych

wykorzystano mozliwosc¢ przeznaczenia wptywdéw z optat za sprzedaz napojow
alkoholowych na cele zwigzane z COVID-19

przekroczono indywidualny wskaznik zadtuzenia

Przydatnos¢ stosowanych w gminie narzedzi z punktu widzenia mozliwosci ich wykorzystywania
do wczesnego rozpoznawania potencjalnych zagrozen (wstrzagséw zewnetrznych)

nie bardzo umiarkowanie

i dat
wykorzystujemy  przydatne przydatne nieprzydatne

wieloletni plan finansowy
wieloletni plan inwestycyjny

strategia rozwoju
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plan rozwoju lokalnego

planowanie finansowe z
wykorzystaniem réznych scenariuszy

state monitorowanie sytuacji finansowe;j
i procesow budzetowych

budzetowanie zadaniowe
zarzadzanie ryzykiem
plan zarzadzania kryzysowego

gromadzenie rezerw finansowych

Jak wazne dla skutecznej strategii wyjscia z kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 sg w
gminie nastepujgce kwestie? (jst - jednostka samorzadu terytorialnego)

dosc¢ bardzo

niewazne . )
wazne wazne

uzgadnianie (przez rzad) z jst programéw wsparcia (tzw. tarczy
antykryzysowe;j)

dodatkowe srodki finansowe dla jst z Funduszu przeciwdziatania COVID-19
(w tym z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych)

dodatkowe srodki finansowe dla jst z Programu Inwestycji Strategicznych

mozliwo$¢ dostosowania instrumentéw wsparcia do specyficznej sytuacji
konkretnej jst (np. mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnierr podmiotowych dla
przedsiebiorcéw, czy OPP)

mozliwos$¢ zmiany przeznaczenia dochoddw z optaty za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych

mozliwos¢ przeznaczenia srodkow z rezerwy celowej na zarzgdzanie
kryzysowe na walke z pandemig

ztagodzenie zasad obliczania salda biezgcego
ztagodzenie zasad obliczania wskaznika zadtuzenia

komunikacja wtadz samorzgdowych ze spoteczeristwem
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mozliwos$¢ zatrudnienia przez jst dodatkowych osob
mozliwos$¢ udzielenia pomocy finansowej innym jst

zaangazowanie sektora prywatnego i sektora non-profit w realizacje zadan
publicznych

wieksza dostepnos¢ sprzetu komputerowego i infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz odpowiednie kompetencje cyfrowe

dodatkowe srodki finansowe z Unii Europejskiej

Postulowane dziatania poprawiajgce odpornos¢ gmin na szoki zewnetrzne w przysztosci.

dos¢ bardzo
wazne wazne

niewazne
przyznanie nowych zrédet dochodéw wtasnych
reforma podatku od nieruchomosci w celu wzrostu dochodéw
podwyzszenie wskaznika udziatéw w PIT i CIT

podwyzszenie czesci oswiatowej subwencji

wprowadzenie specjalnych programéw dotacyjnych na ograniczanie
skutkéw szokow

likwidacja reguty réwnowagi biezgcej
likwidacja indywidualnego wskaznika zadtuzenia
zwrot VAT od inwestycji gmin

niskooprocentowane pozyczki rzagdowe na wktad wtasny w inwestycje w
czasie kryzysu

pokrycie kosztéw obstugi dtugu w zwigzku z inwestycjami gmin w
czasie kryzysu

odroczenie terminéw dokonywania wptat z tytutu tzw. janosikowego
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Czy w latach 2020-2021 gmina wykorzystata swoje strategie wyjscia z kryzysu COVID-19 do
promowania dziatan na rzecz ,zazieleniania gospodarki” (np. wymiany autobuséw na elektryczne,
wymiane oswietlenia ulicznego na ledowe, instalacje urzadzen fotowoltaicznych w gminnych
placéwkach ustugowych, system roweru gminnego)?

tak
nie
trudno powiedziec

Utworz wiasny Formularz Google
Zgto$ naduzycie

19



