Zarzadzenie Nr 120.23.2025
Wojta Gminy Klembéw
z dnia 23 grudnia 2025 r.

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego Urzedu Gminy w Klembowie na
2026 rok

Na podstawie art. 283, ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 20245r., poz. 1483) oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506)
zarzgdzam, co nastepuje:

§1

Ustala sie Plan Audytu Wewnetrznego Urzedu Gminy w Klembowie na 2026 rok w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku do niniejszego zarzadzenia.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza sie ustugodawcy zgodnie z umowa.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wit

/-/ Rafal Mathiak



Zatacznik do Zarzadzenia Nr 120.23.2025
Wéjta Gminy Klembow
z dnia 23 grudnia 2025 .

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO GMINY KLEMBOW NA ROK 2026

1. Informacje ogdline.

Gmina Klembéw wykonuje zadania okreslone ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1153). Podstawowym celem funkcjonowania Gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz wykonywanie obowigzkdw natozonych na
samorzad systemem prawnym RP.

Zadania Gminy sg realizowane przez dziatanie Urzedu Gminy Klembdw oraz nastepujacych
jednostek organizacyjnych:

. Gminny Osrodek Kultury w Klembowie.

. Gminna Biblioteka Publiczna w Klembowie.

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie.

. Centrum Ustug Wspdlnych w Klembowie.

. Szkota Podstawowa im. Mariana Gotowca w Klembowie.

. Szkota Podstawowa im. Polskiej Organizacji Wojskowej w Ostréwku.
. Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Dobczynie.

. Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Kruszu.
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. Szkota Podstawowa w Starym Kraszewie.

10. Szkota Podstawowa im. Jana Ill Sobieskiego w Woli Rasztowskiej.
11. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Klembowie.

12. Gminny Klub Dzieciecy ,Klembus” w Dobczynie.

Zadania Gminy s3g rowniez wykonywane na podstawie uméw zawartych z innymi podmiotami.

Cele strategiczne i operacyjne dziatania na lata 2015-2030 okreslone zostaty Uchwata
Nr X11.111.2015 Rady Gminy Klembéw z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Klembdw na lata 2015-2020 z perspektywq do 2030. Zgodnie z trescig tego dokumentu,
wizja Gminy Klembodw brzmi: ,Gmina Klembdéw to bezpieczne, spokojne, czyste i komfortowe miejsce
do zamieszkania i Zycia. Najwiekszq wartosciq Gminy jest czyste Srodowisko naturalne, ktdrego
bogactwo, réznorodnosc¢ i walory zapewniajg mieszkaricom gminy, gmin sqgsiadujgcych i Warszawy
mozliwos¢ czerpania radosci z rekreacji na fonie przyrody. O jakosci zycia przesqdzajg przyjazne,
uczynne i otwarte na innych postawy mieszkaricéw. Zycie w gminie jest bezpieczne i stabilne.
Mieszkaricy majq zaufanie do siebie i do wtadz gminy, ktdra zarzqdza nig w sposdb skuteczny w
poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju. Gmina wyrdznia sie iloscig lokalnych inicjatyw i
zaangazowaniem mieszkancow w jej rozwdj. Przedsiebiorcy oferujqg atrakcyjne miejsca pracy, a rozwdj
lokalnego biznesu oparty jest o szacunek do ludzi i Srodowiska.
W strategii cel podstawowy jako nadrzedng aspiracje Gminy okreslono w nastepujacy sposéb:



Gmina oferuje najlepsze na Mazowszu warunki zycia dla mieszkarncéow. Walory naturalnego
Srodowiska, przestrzen, cisza, lasy i rzeka oraz doskonata komunikacja z Warszawgq zapewniajq elitarne
miejsce do mieszkania. Klembdw jest otwarty dla inwestoréow szanujgcych srodowisko naturalne i
oferujgcych swoje miejsca pracy mieszkaricom. Cenigc zrdwnowazony rozwaoj na pierwszym miejscu w
Klembowie stawiamy mieszkarncow.

Do realizacji wizji i misji wyznaczono gtdwne cele w obszarach: spotecznym, potencjatéow
i zasobow gminy oraz w obszarze gospodarki. Do celéw gtéwnych wyznaczono dziewie¢ celéw
strategicznych, ktérym przyporzadkowano 86 zadan do realizacji w przedziatach lat: 2016-2018, 2019-
2022, 2023-2030. Z tego do realizacji w perspektywie (2016-2018) wyznaczono 52 zadania:
- opracowane i wdrozenie programu komunikacji spotecznej,
- promowanie istniejgcych kanatéw informowania mieszkancow,
- wdrozenie i rozwdj e-Rady,
- wdrozenie i rozwdj e-administracji (e-urzedu), wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentow,
- rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu,
- wdrozenie programu podnoszenia kwalifikacji przez pracownikdédw gminnych instytucji,
- aktualizacja planédw zagospodarowania przestrzennego,
- opracowanie i wdrozenie programu zapewniajgcego atrakcyjna i roztozong réwnomiernie w
sotectwach gminy oferte zajec dla senioréw,
- opracowanie i wdrozenie programu zapewniajacego atrakcyjng i roztozong réwnomiernie w
sotectwach gminy oferte zajec dla dzieci,
- opracowanie i wdrozenie programu dodatkowych zaje¢ w placéwkach oswiatowych,
- opracowanie i wdrozenie programu czytelnictwa,
- organizowanie cyklicznych spotkan samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi,
- opracowanie i wdrozenie programu wsparcia dla lideréw organizacji pozarzagdowych i lideréw grup
nieformalnych,
- budowa drogi Krusze-Ttuszcz,
- wytyczenie i utwardzenie drogi Krzywica-Dobczyn,
- budowa ul. Kolejowej w Ostréowku do drogi wojewddzkiej w Lipce,
- budowa drég w Ostréwku — ul. Skargi, Kosciuszki, Warszawska, Felinskiego, Faustyny, Stoneczna,
- budowa drég w Woli Rasztowskiej — dokoriczenie ul. Radiowej,
- budowa chodnika — Klembow — Sitki,
- budowa chodnika — Tut (przy drodze wojewddzkiej Il etap),
- budowa chodnika — Pasek (ul. Wisniowa, ul. Prymasa Tysiaclecia),
- budowa chodnika — Nowy Kraszew (przy drodze powiatowej),
- urzadzenie parkingu Parkuj&Jedz przy stacji kolejowej Klembdw,
- urzadzenie parkingu Parkuj&Jedz przy stacji kolejowej Dobczyn,
- budowa stojakéw rowerowych przy stacjach kolejowych,
- rozbudowa sieci kanalizacyjnej — Sitki, Ostréwek (ul. Kwiatowa, Giedroy¢, Wotominska, Barbary),
- rozbudowa sieci wodociggowe] Krzywica,
- rozbudowa sieci wodociggowej Roszczep,
- rozbudowa sieci wodociggowej Krusze,
- rozbudowa sieci wodociggowej Tut,
- rozbudowa sieci wodociggowej Karolew,
- rozbudowa sieci wodociggowej Stary Kraszew,



- rozbudowa sieci wodociggowe] Rasztéw,

- rozbudowa sieci wodociggowej Wola Rasztowska,

- poprawa gospodarki niskoemisyjnej w budynkach publicznych,

- poprawa gospodarki niskoemisyjnej w gospodarstwach jednorodzinnych,

- wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne,

- likwidacja , dzikich” wysypisk $mieci,

- utylizacja wyrobdéw azbestowych,

- przygotowanie i przeprowadzenie gminnego programu edukacyjnego zwigzanego z wyrzucaniem
$mieci do lasu oraz spalaniem $mieci w domowych piecach,

- organizowanie imprez/wydarzen edukacyjnych o charakterze ekologicznym,

- adaptacja piwnic w Szkole w Woli Rasztowskiej wraz z renowacjg parku oraz budowg miejsc
parkingowych,

- budowa parkingu przy Szkole w Starym Kraszewie (dla potrzeb oddziatu przedszkolnego),

- budowa boiska wielofunkcyjnego przy szkole w Starym Kraszewie,

- budowa oswietlenia boiska w Klembowie,

- budowa os$wietlenia boiska w Dobczynie,

- remont Swietlicy wiejskiej w Krzywicy,

- uregulowanie witasnosci Swietlicy wiejskiej oraz remont swietlicy w Roszczypie,

- przygotowanie rezerwy terenéw przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczg,

- przygotowanie oferty dla przedsiebiorstw zainteresowanych lokalizacjg biznesu w gminie —
zestawienie informacji o terenach przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarczg z informacjg o
dostepie do medidw,

- wprowadzenie kompleksowej obstugi i zapewnienie informacji dla oséb rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza, tworzgcych nowe miejsca pracy,

- organizacja warsztatéw i szkolen nt. rolnictwa ekologicznego.

2. Analiza obszaréw ryzyka.

2.1. Dla okreslenia zadan audytowych na rok 2026 dokonano analizy 23 obszaréw ryzyka, ktérym
przyporzadkowano tacznie 161 zadan.

2.2. Przy badaniu obszaréw ryzyka uwzgledniono wiasne doswiadczenie audytora, wyniki z zadan
audytowych i kontrolnych przeprowadzonych w poprzednich latach oraz wyniki rozméw z cztonkami
kierownictwa Urzedu.

2.3. Do analizy ryzyka uzyto nastepnych kategorii:

- materialnos¢ (rozumiana jako efektywnosé wykorzystania srodkéw finansowych) — waga M: 0,25
- ztozonos¢ (stopien skomplikowania przepiséw i procedur) — waga Z: 0,20

- jakos¢ zarzadzania (wady struktury organizacyjnej) — waga JZ: 0,15

- kontrole wewnetrzne (jako$¢ procedur wewnetrznych) — waga KW: 0.20

- wrazliwo$¢ (ryzyko zwigzane z utratg lub uszkodzeniem majatku, niewykrytym btedem,
ryzyko niekorzystnej opinii publicznej, grozba utraty zaufania spotecznego) — waga W: 0,20.

Kazda z ww. kategorii oceniono wg czterostopniowej skali, z czego:



Skala 1 — niskie ryzyko oznaczajgce niewielkie konsekwencje dla Urzedu. Dziatania naprawcze zalezg
od decyzji kierownictwa i wymagajg minimalnego monitoringu.

Skala 2 — srednie ryzyko oznaczajgce umiarkowane, lecz istotne konsekwencje dla Urzedu. Dziatania
naprawcze powinny by¢ podjete w czasie okreslonym przez kierownictwo.

Skala 3 — duze ryzyko oznaczajgce powazne konsekwencje dla Urzedu, przy ktérym cele Urzedu mogg
nie zostac zrealizowane oraz ktére moze generowad straty finansowe. Reakcja ze strony kierownictwa
jest niezbedna.

Skala 4 — bardzo duze ryzyko oznaczajgce bardzo powazne konsekwencje dla Urzedu zaréwno w
zakresie nieosiggniecia celdw jak tez powstania strat finansowych i wizerunkowych. Wymagana jest
bezzwtoczna reakcja kierownictwa.

Zbiorcza ocena ww. kategorii ryzyka zostata wyznaczona na podstawie nastepujgcego wzoru:

[(ocena skali materialnosci x waga M) + (ocena ztozonosci x waga Z) + (ocena jakosci zarzgdzania x waga
JZ) + (ocena kontroli wewnetrznej x waga KW) + (ocena wrazliwosci x waga W)]: 4 x 100%

2.4. Przy ocenie wartosci poszczegdlnych ryzyk wzieto pod uwage:
2.4.1. Date ostatniej kontroli:

Przyjeto nastepujgce wartosci wskaznika w zaleznosci od czasu, ktéry uptynat od ostatniego

audytu/kontroli:

Czas Waga
- powyzej 3 lat 30%
-od2do3lat 20%
-od1do2lat 10%
- ponizej 1 roku 0%

2.4.2. Priorytet kierownictwa wg skali:

Skala waga
- wysoki 20%
- Sredni 10%
- niski 0%.

3. Wyniki analizy ryzyka.

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono 3 grupy zadan:
- 6 zadan, dla ktorych wynik koricowy okreslono w przedziale powyzej 80 punktéw (wysokie ryzyko
zajScia nieprawidtowosci),
- 79 zadan, dla ktérych wynik kornicowy okreslono w przedziale od 50 do 79 punktow (Srednie ryzyko
zajscia nieprawidtowosci)
- 76 zadan, dla ktérych wynik koncowy okreslono ponizej 50 punktdw (niskie ryzyko zajscia
nieprawidtowosci).



oswiaty, edukacji i opieki wychowawczych, jedno dotyczyto dochoddédw budzetowych oraz jedno

Sposrdd zadan o najwyzszym ryzyku zajscia nieprawidtowosci, jedno dotyczyto obszaru

dotyczyto mienia komunalnego.

4. Planowane tematy audytu wewnetrznego na 2026 r.

4.1. Zadania zapewniajace:

Lp. Temat zadania Nazwa obszaru ryzyka Liczba osobodni Termln.
wykonania
Ocena prawidtowosci prowadzenia
1 gospodarki finansowej oraz spraw Kultura i Ochrona 10 styczen-
organizacyjnych w Gminnej Bibliotece [DzZiedzictwa Narodowego marzec
Publicznej w Klembowie
Ocena prowadzenia gospodarki
2 finansowej oraz spraw Kultura i Ochrona 10 kwiecien-mai
organizacyjnych w Gminnym Osrodku |Dziedzictwa Narodowego L
Kultury w Klembowie
Ocena prawidtowosci udzielania ulg
3 |za gromadzenie odpadéw Gospodarka komunalna 10 czerwie-lipiec
biodegradowalnych
Ocena realizacji zadan w zakresie sierpiefi-
4 |egzekwowania naleznosci cywilno- Windykacja naleznosci 10 . p .
. pazdziernik
prawnych i podatkowych
Ocena prawidtowosci wykonywania Organizacja oraz
5 inwentaryzacji sktadnikow prowadzenie 10 pazdzernik-
majatkowych pozostajacych w rachunkowosci i grudzien
dyspozycji Urzedu Gminy sprawozdawczo$ci

4.2. Czynnosci doradcze — wedtug potrzeb kierownictwa Urzedu.
4.3. Monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacja czynnosci sprawdzajacych w zakresie
zadan wykonanych w 2025 roku:

- ocena prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej i spraw organizacyjnych w
Szkole Podstawowej im. Jana Pawfa Il w Kruszu,

- ocena prawidtowosci gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci,

- ocena prawidtowosci naliczania podatkéw i opfat lokalnych.
4.4, Kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego — nie przewiduje sie.
4.5. W budzecie pracy audytora w 2026 r. przewidziano 4 osobodni na przygotowanie
sprawozdania z wykonania audytu za 2025 rok oraz planu audytu na rok 2027.
5. Zataczniki (w aktach statych audytu wewnetrznego):
- Tabela Analizy Ryzyka do Planu Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Gminy w Klembowie
na 2026 r. (wg kategorii ryzyka).
- Tabela Analizy ryzyka do Planu Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Gminy w Klembowie na
2026 r. (wg wartosci ryzyka).



