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Dotyczy: wniosku o udostępnienie informacji publicznej z dnia 20 czerwca 2025 r. 

(zarejestrowano wpływ do UG dnia 20 czerwca 2025 r., pod poz.: 8774/2025). 

 

W odpowiedzi na powyższy wniosek o udostępnienie informacji publicznej, złożony na 

podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do 

informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902), Organ wyjaśnia co następuje: 

- Urząd Gminy w Klembowie jako jednostka samorządu terytorialnego realizuje swoje 

obowiązki na zasadach obowiązujących wszystkie podmioty publiczne. Zgodnie z utrwalonym 

przez sądy orzecznictwem przekazujemy, że podmioty publiczne, w tym jednostki 

organizacyjne samorządu terytorialnego, a takim podmiotem jest niewątpliwie Ośrodek 

Profilaktyki i Terapii Uzależnień Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej                    

w Wołominie, nie są uprawnione do występowania z zapytaniem w trybie Ustawy z dnia    

6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej.  

Zgodnie z przyjętym stanowiskiem w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego                  

w Warszawie z dnia 30 stycznia 2014 r. wydanym w sprawie o Sygn. I OSK 1982/131, 

stwierdzono, że: 

„Używając w art. 2 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej pojęcia „każdemu”, 

ustawodawca precyzuje zastrzeżone w Konstytucji obywatelskie uprawnienie, wskazując, że 

każdy może z niego skorzystać na określonych w tej ustawie zasadach. Zwrot „każdy” należy 
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rozumieć jako każdy człowiek lub podmiot prawa prywatnego. Termin „każdy” nie może być 

inaczej rozumiany, zważywszy na cel i sens ustawy o dostępie do informacji publicznej, 

przyjętej dla urzeczywistnienia idei transparentności władzy publicznej. Takie rozumienie 

pojęcia „każdemu” potwierdza stanowisko Trybunału Konstytucyjnego, zaprezentowane       

w wyroku z dnia 25 maja 2009 r., o Sygn. akt SK 54/08.”. Również Wojewódzki Sąd 

Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 grudnia 2012 r., Sygn. II SAB/Wa 386/12 

(Baza Orzeczeń LEX nr 1246684) stwierdził: „Ustawa o dostępie do informacji publicznej służy 

realizacji konstytucyjnego prawa dostępu do wiedzy na temat funkcjonowania organów 

władzy publicznej. Racjonalny ustawodawca, używając w art. 2 ust. 1 ustawy pojęcia 

„każdemu”, precyzuje zastrzeżone w Konstytucji obywatelskie uprawnienie, wskazując, że 

każdy może z niego skorzystać na określonych w tej ustawie zasadach. Przy czym 

sformułowanie „każdy” należy rozumieć jako każdy człowiek (osoba fizyczna) lub podmiot 

prawa prywatnego”.  

Ten sam Sąd w postanowieniu z dnia 18 lutego 2010 r., Sygn. II SAB/Wa 197/09 (OSP 

2011/9/94) podkreślił, że:  

„Celem ustawy o dostępie do informacji publicznej jest informowanie obywateli o stanie 

„spraw publicznych”, a nie zdobywanie przez organy administracji publicznej informacji od 

innych podmiotów. Tak więc, biorąc pod uwagę cel i sens ustawy o dostępie do informacji 

publicznej, przyjętej przecież dla urzeczywistnienia idei transparentności władzy publicznej, 

należy wskazać, iż sformułowanie „każdy” oznacza każdego człowieka lub podmiot prawa 

prywatnego”.  

Podobnie wypowiedział się Wojewódzki Sąd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia  

13 grudnia 2012 r., Sygn. akt II SA/Ol 1316/122 wyjaśniając, że:  

„Ustawa o dostępie do informacji publicznej służy realizacji konstytucyjnego prawa do wiedzy 

na temat funkcjonowania organów władzy publicznej (art. 61 Konstytucji RP). Analiza art. 2 

ust. 1 tej ustawy zawierającego pojęcie „każdemu” oznacza, że ustawodawca precyzuje 

zastrzeżone w Konstytucji uprawnienia obywatelskie, wskazując, że każdy może z niego 
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skorzystać na zasadach określonych w tej ustawie. Przy czym słowo „każdy” należy rozumieć 

jako każdy człowiek (osoba fizyczna) lub podmiot prawa prywatnego.”. 

Zgodnie z sentencją wspomnianego wyżej wyroku podmiot publiczny nie wpisuje się            

w definicję słowa „każdy”, która została użyta art. 2 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji 

publicznej. Słowo „każdy” odnosi się zatem jedynie do pojęcia człowieka (osoby fizycznej) 

lub podmiotu prawa prywatnego.  

Dodatkowo, wskazać należy wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia                

28 października 2016 r. (Sygn. akt SA/Wa 952/16), w którym wskazano, że wymiana 

informacji między instytucjami następuje w oparciu o przepisy konstytucyjne oraz 

administracyjne przepisy ustrojowe. 

„Podzielając w pełni powyższe poglądy należy wskazać, że termin „każdy” użyty w art. 2 ust. 

1 ustawy o dostępie do informacji publicznej nie może odnosić się do organów władzy 

publicznej, gdyż celem ustawy jest zapewnienie dostępu do informacji o stanie spraw 

publicznych, a nie umożliwianie tym organom uzyskiwania informacji od innych podmiotów 

publicznych lub wykonujących zadania publiczne. Zgodzić się należy z poglądem doktryny, iż: 

„przepisy ustawy o dostępie do informacji publicznej nie są narzędziem prawnym, które ma 

służyć organom administracji publicznej do wzajemnego przekazywania informacji. Tutaj 

mają zastosowanie przepisy konstytucyjne oraz administracyjne przepisy ustrojowe. 

Natomiast ustawa o dostępie do informacji publicznej służy społecznej kontroli władzy 

publicznej przez społeczeństwo.”3. 

Powołując się na wskazane wyżej wyroki oraz ugruntowane w doktrynie orzecznictwo, 

stwierdzamy, że wniosek pozostaje bez rozpoznania, brak jest bowiem możliwości na 

udzielenia odpowiedzi na zapytanie przekazane przez Ośrodek Profilaktyki i Terapii 

Uzależnień Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Wołominie, ze względu na 

tryb w jakim zostało ono zadane.  

                                                                Z up. Wójta 
                                                                /-/Agnieszka Sosnowska 

                                                                Sekretarz Gminy Klembów                                                             
 

Otrzymuje: 

1/Adresat, 

2/ a/a. 

 

3 patrz: P. Szustakiewicz, Ius Novum z 2010 r., nr 2, s. 197. 
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I n f o r m a c j a  n t .  p r z e t w a r z a n i a  d a n y c h  o s o b o w y c h  w  z w i ą z k u              
z  o d p o w i e d z i ą  n a  w n i o s e k  o  u d o s t ę p n i e n i e  i n f o r m a c j i  p u b l i c z n e j  
 
Niniejszym zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) przekazujemy 
Państwu wymagane prawem informacje. 
 
1. Administratorem Pana/i danych osobowych, jako osoby składającej wniosek                              

o udostępnienie informacji publicznej jest Gmina Klembów - Urząd Gminy w Klembowie, 
z siedzibą przy ul. Gen. Fr. Żymirskiego 38, 05-205 Klembów.  

2. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych (IOD): iod@klembow.pl. 
3. Pana/i dane przetwarzane są wyłącznie w celu wypełnienia obowiązku realizacji 

przepisów prawa, tj. Ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 
publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902) i Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), w powiązaniu z art. 6 
ust. 1 lit. c) ogólnego rozporządzenia o ochronie danych.  

4. Dane będą udostępniane wyłącznie podmiotom uprawnionym do otrzymania tych 
danych wyłącznie na mocy przepisów prawa, np. instytucjom kontrolującym, 
ewentualnie instytucjom odwoławczym, zgodnie z przepisami Kodeksu postępowania 
administracyjnego (art. 127 §2). 

5. Dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do udzielenia odpowiedzi,     
a także po jej udzieleniu w celu ewentualnego dalszego procedowania sprawy przez 
instytucje odwoławcze. Dane będą przechowywane w celach archiwalnych zgodnie               
z obowiązującymi wymogami wynikającymi z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym  
i archiwach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 164 ze zm.). 

6. Posiada Pan/i prawo dostępu do swoich danych za pośrednictwem Urzędu Gminy                 
w Klembowie, a także do ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania oraz prawo do 
złożenia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych w przypadku podejrzenia 
nieprawidłowego przetwarzania danych. 

7. Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym oraz warunkiem udzielenia 
odpowiedzi. W przypadku niepodania danych wniosek zostanie pozostawiony bez 
rozpoznania. 
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