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ul. Gen. Franciszka Zymirskiego 38, 05-205 Klemboéw
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ZP.1431.1.83.2025 Klembodw, dnia 11 sierpnia 2025 r.

[...]

Dotyczy: wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia 30 lipca 2025 r.

(zarejestrowano wptyw do UG dnia 31 lipca 2025 r., pod poz.: 10363/2025).

W odpowiedzi na powyzszy wniosek o udostepnienie informacji publicznej, ztozony na
podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902), Organ wyjasnia co nastepuje:
- w zatgczeniu znajduje sie:

1) Postanowienie nr 1 Wéjta Gminy Klembodw z dnia 16 listopada 2023 r. pozytywnie
opiniujgce realizacje lgdowiska na dziatce nr 950 potozonej w miejscowosci Roszczep

w Gminie Klembow;

2) Postanowienie nr 2 Woéjta Gminy Klembdw z dnia 11 pazdziernika 2024 r. uchylajgce
w catosci Postanowienie nr 1 z dnia 16 listopada 2023 r. pozytywnie opiniujgce realizacje

ladowiska na dziatce nr 950 potozonej w miejscowosci Roszczep w Gminie Klembéw;

3) Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2025 r.

uchylajacy zaskarzong opinie.

/-/Rafat Mathiak
Wdjt Gminy Klembow

Otrzymuje:
1/Adresat,
2/ afa.

Sprawe prowadzi: Pawet Matak
Stanowisko ds. Zaméwien Publicznych

tel. (29) 753-88-16 e-mail: p.matak@klembow.pl 1
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Informacja nt. przetwarzania danych osobowych w zwiagzku
z odpowiedzig na wniosek o udostepnienie informacji publicznej

Niniejszym zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) przekazujemy
Panstwu wymagane prawem informacje.

1. Administratorem Pana/i danych osobowych, jako osoby sktadajgcej wniosek
o udostepnienie informacji publicznej jest Gmina Klembodw - Urzad Gminy w Klembowie,
z siedziba przy ul. Gen. Fr. Zymirskiego 38, 05-205 Klembdw.

2. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych (IOD): iod@klembow.pl.

3. Pana/i dane przetwarzane sg wytgcznie w celu wypetnienia obowigzku realizacji
przepiséw prawa, tj. Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 902) i Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 z pdzn. zm.),

W powigzaniu z art. 6 ust. 1 lit. c) ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.

4. Dane beda udostepniane wytgcznie podmiotom uprawnionym do otrzymania tych
danych wytgcznie na mocy przepisdow prawa, np. instytucjom kontrolujgcym,
ewentualnie instytucjom odwotawczym, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 127 §2).

5. Dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do udzielenia odpowiedszi,
a takze po jej udzieleniu w celu ewentualnego dalszego procedowania sprawy przez
instytucje odwotawcze. Dane beda przechowywane w celach archiwalnych zgodnie
z obowigzujgcymi wymogami wynikajgcymi z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 164 ze zm.).

6. Posiada Pan/i prawo dostepu do swoich danych za posrednictwem Urzedu Gminy
w Klembowie, a takze do ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania oraz prawo do
ztozenia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w przypadku podejrzenia
nieprawidtowego przetwarzania danych.

7. Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym oraz warunkiem udzielenia
odpowiedzi. W przypadku niepodania danych wniosek zostanie pozostawiony bez
rozpoznania.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000902

GO0S.152.24.2023 Klembéw, 11 pazdziernika 2024 r.

Postanowienie nr 2

Na podstawie z art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572.) w zwigzku z art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. Prawo Lotnicze (Dz.U. z 2023 r. poz. 2110) oraz, dziatajgc z urzedu

Wojt Gminy Klembow
uchyla w catosci postanowienie nr 1 znak GOS. 152.24.2023 z dnia 16 listopada 2023 r.

pozytywnie opiniujace realizacje ladowiska na dzialce nr 950 polozonej miejscowosci

Roszczep, w gminie Klembodw.

Uzasadnienie
W dniu 30 pazdziernika 2023 r. prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg pod firmg EVAIR zwrdcita sie
do Wéjta Gminy Klembdéw o zaopiniowanie wniosku w sprawie uzyskania zezwolenia
wymaganego prawem na zarejestrowanie dziatki jako innego miejsca do startéw i lgdowan
statkdw powietrznych lub tez ladowiska na dziatce nr 950 potozonej w miejscowosci
Roszczep, w gminie Klembéw. Uzupetnieniem wniosku z 13 listopada 2023r. wskazano, ze
planowo bgdg wykonywane operacje przez statki powietrzne, ktére zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie klasyfikacji
statkéw powietrznych, znajdujg sie w klasie A, podklasie K1, podkategoria -A3, w ktérej
zostaty okreslone jako samoloty akrobacyjne. Operacje statkami powietrznymi wykonywane
bedg w zaleznosci od warunkéw atmosferycznych, dostepnosci powietrznej czy tez
dostepnosci sprzetu lotniczego. Hatas bedzie miescit sie w granicach poziomu
dopuszczalnego, okreslonego w przepisach | tomu zatgcznika 6 , Hatas statkow

powietrznych” ICAQ.

Wéjt Gminy Klembdéw postanowieniem nr 1 znak: GOS.152.24.2023 z dnia 16 listopada 2023
roku pozytywnie zaopiniowat realizacje lgdowiska na dziatce nr 950 potozonej miejscowosci
Roszczep, w gminie Klembdw. Przy opiniowaniu organ ocenit mozliwo$¢ zagospodarowania
terenu pod lgdowisko zgodnie z celem przewidzianym dla tych gruntéw okreslonym w

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Dziatka nr 950 pofozona w miejscowosci Roszczep, w gminie Klembéw zgodnie z
powotanym studium, znajduje sie na terenie rolnym. Wéjt nadmienit, ze realizacja lgdowiska
bedzie mozliwa pod warunkiem, ze bedzie zwigzana z prowadzong dziatalnoscig rolnicza.



Obecnie skala lotéw znaczaco wskazuje na to, ze wiasciciel firmy Evair, jednak dazy ze
swojg dziatalnos$cig w kierunku rozwoju typowego Igdowiska komercyjnego, a nie w kierunku

dziatalnosci wykonywanej na cele rolnicze.

Wiasciciel firmy podczas ostatniego zebrania soteckiego w Roszczepie w dniu 10.09.2024
roku, przedstawit plan przeksztatcenia obecnego ladowiska w jedng z najwigkszych w kraju
prywatnych szkot lotniczych, realizujgcych takze nocne loty szkoleniowe. Przyblizyt réwniez
wizje, ze lgdowisko bedzie réwniez baza dla prywatnych samolotéw z catego kraju oraz z

poza jego granic.

Whtasciciel w ocenie organu, ukryt swoje prawdziwe intencje i jednoczesnie rozpoczat prace
majgce na celu zmiane statusu inwestycji z dziatalnosci wykonywanej na cele rolnicze, w
typowg dziatalno$¢ komercyjng. Ladowisko rolnicze ma sta¢ sie w ciggu najblizszych lat
lagdowiskiem o bardzo wysokim stopniu eksploatacji.

Obecnie loty realizowane sg od weczesnych godzin porannych do zmierzchu, co jest bardzo
ucigzliwe dla okolicznych mieszkancow, ktérych zabudowania zlokalizowane sg w odlegtosci
100m od lgdowiska. Wedtug oceny wiascicieli dziatek sgsiednich czestotliwosé
wykonywanych lotéw dochodzi do 10 samolotéw na godzine, na matej wysokosci, nad
zabudowaniami. Loty wykonywane sg réwniez w okolicy infrastruktury krytycznej, jakg jest

stacja paliw w Emilianowie.

Ladowisko obecnie wykorzystywane jest niezgodnie z pierwotnym zatozeniem inwestycji,
ktéra miata by¢ zwigzana i realizowana zgodnie z prowadzong dziatalno$cig rolnicza.

Obecna dziatalno$¢ ladowiska stwarza ucigzliwos$ci wobec sgsiadujgcych nieruchomosci
mieszkalnych, takich jak: wytwarzanie hatasu o duzym natezeniu, wibracje.

Organ zdecydowat uchyli¢ swojg opinig, wazac oczekiwania lokalnej spotecznoéci w zakresie
zapewnienia poczucia spokoju i bezpieczenstwa z jednoczesnym poszanowaniem ich praw.
Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentenc;ji.

Niniejsze postanowienie nie podlega optacie skarbowej - art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 poz. 2111, z pézn. zm.).

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie stuzy stronie prawo wniesienia zazalenia w terminie 7 dni od

daty otrzymania do Samorzgdowego Kolegium Odwpt@@i‘h&a\w rszawie za
-f,{:u?\ 4 # L ‘{0

posrednictwem Wojta Gminy Kiembow.

Rafal Mathiak



Otrzymuja:
1. EVAIR -
2. ala.

Do wiadomoéci:

Urzad Lotnictwa Cywilnego
ul. Marcina Flisa 2
02-247 Warszawa

Sprawe prowadzi: Agata Dobrosz )
Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska
tel.: 29 753-88-07, a.dobrosz@klembow.pl, pokdj nr 5
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Sygn. akt VI SA/Wa 4432/24

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 kwietnia 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Agnieszka Lapies-Rosinska

Sedziowie Sedzia WSA Barbara Kotodziejczak-Osetek

Asesor WSA Iwona Kozlowska (spr.)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym
w dniu 23 kwietnia 2025 r.

sprawy ze skargi

na opinie Wojta Gminy Klembéw

z dnia 11 pazdziernika 2024 r. nr 2

w przedmiocie lokalizacji ladowiska

1. uchyla zaskarzong opinig;

2. zasadza od Woéjta Gminy Klemboéw na rzecz skarzacej
kwote 597 (piecset dziewiecdziesiat siedem) zlotych tytulem zwrotu kosztow
postepowania sadowego.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgocinos¢ z oryginalem
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UZASADNIENIE

Pismem z 30 pazdziernika 2023 r. (dalej: skarzaca,
strona) wystapita do Woéjta Gminy Klembdéw (dalej: organ) o wydanie opinii
dotyczacej realizacji ladowiska na dziatce numer ewidencyjny 950, w miejscowosci
Roszczep, w gminie Klembow. W uzupetnieniu wniosku strona wskazata, ze planowo
operacie beda wykonywane przez statki powietrzne, ktére zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
klasyfikacji statkéw powietrznych znajduja sie w klasie A, podklasie K1, podkategoria
— A3, w zaleznosci od warunkéw atmosferycznych, dostepnosci przestrzeni
powietrznej, czy tez dostepnosci sprzetu lotniczego. Wszystkie statki powietrzne,
nalezace do floty EVAIR, zostaty zarejestrowane przez wtasciwe wiadze w zwigzku
z czym spetniajg procedure okreslong w przepisach | tomu zatgcznika 6 ,Hatas
statkow powietrznych” ICAO.

W dniu 16 listopada 2023 r. Wéjt Gminy Klemboéw, dziatajgc na podstawie
art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze (Dz.U. z 2023 r., poz.
2110) oraz art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.; dalej: k.p.a.), pozytywnie
zaopiniowat realizacje ladowiska na dziaice ew. nr 950 potozonej w migjscowosci
Klembow (v. postanowienie nr 1 — k. 4 akt administracyjnych).

25 wrzesnia 2024 r. do Urzedu Gminy w Kiebowie wplyneta petycja
mieszkancéw miejscowosci Roszczep, ktérzy zglosili sprzeciw wobec lokalizacii
ladowiska w ww. miejscowosci. W petycji wskazywano, ze wiasciciel gruntow ukryt
przed organem administracji lokalnej swoje intencje i jednoczesnie rozpoczat prace
majace na celu zmiane statusu inwestycji.

W dniu 11 pazdziernika 2024 r. Wéjt Gminy Klembéw, dziatajac z urzedu, na
podstawie art. 123 k.p.a. w zw. z art. 93 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze, uchylit
w caloéci postanowienie nr 1 znak GO0S.152.24.2023 z 16 listopada 2023 r.
pozytywnie opiniujgce realizacje ladowiska na dzialce nr ewidencyjnym 950
pofozonej w miejscowosci Roszczep, w gminie Klembéw (v. postanowienie nr 2 —
k. 12 akt administracyjnych). W uzasadnieniu wskazat, ze ladowisko wykorzystywane
jest niezgodnie z pierwotnym zalozeniem inwestycji, ktéra miata by¢ zwiazana
i realizowana zgodnie z prowadzona dziatalnoscia rolnicza. DziatalnoSC ladowiska
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jest ucigzliwa dla sgsiadujacych nieruchomosci mieszkalnych. Tym samym, w ocenie
organu, w sprawie zaistniaty podstawy do uchylenia pozytywnej opinii.

Pismem z 23 pazdziernika 2024 r. strona wniosta zazalenie na ww.
postanowienie (opinie).

Postanowieniem z 28 listopada 2024 r., nr KOA/4751/Ar/24 Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Warszawie, dziatajac na podstawie art. 134 w zw. z art. 144
k.p.a., stwierdzito niedopuszczalnos¢ zazalenia. W uzasadnieniu rozstrzygniecia,
odwotujac sie do art. 93 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze, SKO wskazato, ze w celu
wpisania lagdowiska do ewidencji ladowisk konieczne jest uzyskanie opinii. Ustawa
Prawo lotnicze nie zastrzega konkretnej formy prawnej opinii. W takiej sytuacji organ
nie jest uprawniony do okreslenia tego aktu jako postanowienie, czy tez decyzja.
W dalszym ciggu akt ten pozostaje opinia, o ktérej mowa w art. 93 ust. 2 ustawy
Prawo lotnicze. Na taki akt nie przystuguje zazalenie a skarga do sadu

administracyjnego (art. 53 § 2 p.p.s.a.).

W skardze wniesionej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarzaca zaskarzyla w catosci postanowienie Wojta Gminy Klembéw
(znak: GOS. 152.24.2023) z 11 pazdziernika 2024 r., uchylajace w catosci
postanowienie nr 1 (znak GOS. 152.24.2023) z 16 listopada 2023 r. pozytywnie
opiniujace realizacje ladowiska na dzialce ewidencyjnej nr 950 potozonej

w miejscowosci Roszczep, w gminie Klembow, zarzucajac:

1. naruszenie przepisow postepowania poprzez wydanie obarczonego wadg
niewaznosci. okreSlong w art. 156 § 1 pkt 2 w zw. z art. 126 kp.a,
postanowienia nr 2 uchylajacego postanowienie nr 1 bez podstawy
prawnej pozwalajacej na uchylenie postanowienia rozstrzygajacego co do
istoty sprawy, a takze. w przypadku uznania, ze wydane postanowienie nr
2, w braku podstaw do uchylenia postanowienia nr 1 jest w istocie
ponownym rozstrzygnieciem tozsamej sprawy, tylko ze w przeciwnym
kierunku, wydanie tegoz postanowienia nr 2 z naruszeniem, o ktérym
mowa w art. 156 § 1 pkt 3 w zw. z art. 126 k.p.a., to jest w zakresie sprawy
Juz poprzednio rozstrzygnietej innym ostatecznym postanowieniem;

2. naruszenie art. 92 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze poprzez uchylenie
pozytywnej opinii co do lokalizacji ladowiska na dzialce strony skarzacej
nr ewidencyjny 950, polozonej w Gminie Klembow, obreb Roszczep,

3
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w sytuacji, kiedy wszystkie przestanki wymienione w przepisach co do
wydania pozytywnej opinii zostalty spetnione i nie bylo podstaw do
uchylenia opinii pozytywnej;

3. naruszenie art. 92 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze w zw. z § 2 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie ewidencji ladowisk, poprzez wydanie
postanowienia nr 2 uchylajacego postanowienie nr 1 biorac pod uwage
okolicznosci niewyszczegoélnione w tym przepisie, a takze w sposéb
nieuprawniony warunkujgc pozytywng opini¢ prowadzeniem przez strone
skarzaca dziatalnosci okreslonego rodzaju;

4. naruszenie art. 7 i art. 77 § 1 kp.a. poprzez ich niezastosowanie,
polegajace na wyciagnieciu dowolnych, nie znajdujacych oparcia
w zgromadzonym materiale dowodowym wnioskow, prowadzacych organ
| instancji do wniosku, ze nie zachodza podstawy do wydania opinii
pozytywnej co do lokalizacji ladowiska;

5. naruszenie art. 77 § 1 k.p.a. poprzez niezebranie i nierozpoznanie
w sposob wyczerpujacy catego materiatu dowodowego oraz nie oparcie si¢
na zadnych badaniach wskazujacych, ze przekroczone zostaty warunki
dotyczace norm hatasu, drgan czy wibracji wywotanych przez statki
powietrzne uzytkujace ladowisko;

6. art. 8 k.p.a. poprzez prowadzenie postepowania w sposob niebudzacy
zaufania do organéw administracji publicznej i wiadzy publicznej,
awszczegolnosci  nieprawidiowe i niepelne  przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego, skutkujace bledami w ustaleniach stanu
faktycznego; prowadzenie postepowania i dokonywania ustalen
w sprzeczno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa materialnego
i procesowego, jak rowniez powolanie sie na dowody, kidre
w przedmiotowej sprawie nie sa dowodami istotnymi oraz wydanie opinii
w czesci nielezacej w kompetencji organu;

7. naruszenie art. 10 § 1 k.p.a. w zwiazku z niezapewnieniem stronie
skarzacej czynnego udzialu w postepowaniu, a przed wydaniem
postanowienia nr 2 nieumozliwieniem stronie skarzacej wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw i materiatow;

8. naruszenie art. 80 k.p.a. poprzez dokonanie dowolnej, a nie swobodnej
oceny dowodéw w postaci powotywania sie na dowody | wywody, ktore nie

4
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leza w kompetencji organu i nie majg znaczenia w kontekscie
rozpatrywanej sprawy;

9. naruszenie art. 84 § 1 k.p.a., poprzez oparcie si¢ w sprawie wymagajacej
wiadomosci specjalnych, na opinii przypadkowych oso6b, niemajgcych
wiedzy specjalnej w zakresie lotnictwa, akustyki, inzynierii czy

uwarunkowan przestrzennych,

- aw przypadku uznania, ze Wéjt Gminy Klembow miat prawo okresla¢ w opinii
warunki co do charakteru dziatalnosci prowadzonej przez strone skarzaca,
naruszenie art. 7 i 77 § 1 k.p.a. poprzez nieuwzglednienie, ze dziatalno$¢
rolnicza zwiazana z opryskami, wskazana w postanowieniu nr 1 prowadzona
jest w sezonie wiosennym | niewziecie pod uwage, ze wystepujacy obecnie

ruch statkéw powietrznych wynika z prowadzenia szkolen.

Wskazujac powyzsze zarzuty skarzaca, na podstawie art. 146 § 1 p.p.s.a,,
wniosta 0 uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz zasadzenie na jej rzecz

zwrotu kosztéw postepowania oraz rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

W odpowiedzi na skarge, wnoszac o oddalenie skargi, organ konsekwentnie
podnosif, ze ladowisko wykorzystywane jest obecnie niezgodnie z pierwotnym
zatozeniem inwestycji, ktéra miata by¢ zwiazana i realizowana zgodnie z prowadzong
dziatalnoscia rolnicza. Dziatalno$¢ ladowiska stwarza uciazliwo$ci wobec
sasiadujacych nieruchomos$ci mieszkalnych, tj. wytwarzanie hatasu o duzym
natezeniu, wibracje. Organ podkreslat, ze uchylajac swoja wczesniejsza opinie
wywazyt oczekiwania lokalnej spolecznosci w zakresie zapewnienia poczucia

spokoju | bezpieczenstwa z jednoczesnym poszanowaniem ich praw.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 § 1 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r., poz. 2492 ze zm.)w zw. z art. 3§ 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r, poz. 935, dalej p.p.s.a.) sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalinosci
administracji publicznej, a kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci
z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. W Swietle art. 3 § 2 p.p.s.a. kontrola
dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in.
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orzekanie w sprawach skarg na inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej dotyczace wuprawniern lub obowiazkow
wynikajacych z przepiséw prawa (pkt 4).

Stosownie do art. 146 § 1 p.p.s.a. sad, uwzgledniajgc skarge na akt lub
czynnos¢, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4-4b, uchyla ten akt, interpretacje, opinie
zabezpieczajaca, opinie, o ktorej mowa w art. 119zzl § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, lub odmowe wydania tych opinii, opinie w sprawie
opodatkowania wyrownawczego, opinie zabezpieczajaca w sprawie opodatkowania
wyrébwnawczego | odmowe wydania opinii zabezpieczajagcej w sprawie
opodatkowania wyréwnawczego albo stwierdza bezskuteczno$¢ czynnosci. Przepis
art. 145 § 1 pkt 1 stosuje sie odpowiednio.

Na gruncie niniejsze] sprawy przedmiotem kontroli sgdowej jest opinia Wéjta
Gminy Klembéw z 11 pazdziernika 2024 r. (nazwana przez organ postanowieniem
nr2) dotyczaca lokalizacji ladowiska na dzialce nr ewidencyjny 950 potozonej
w miejscowosci Roszczep, w gminie Klembow.

Zgodnie z art. 93 ust. 2 ustawy Prawo lotniczego ladowiska podlegaja wpisowi
do ewidencji ladowisk, prowadzonej przez Prezesa Urzedu, na wniosek
zgtaszajacego ladowisko posiadajacego zgode posiadacza nieruchomosci, na ktérej
znajduje sie ladowisko, po uzyskaniu pozytywnej opinii instytucji zapewniajacej
stuzby ruchu lotniczego | wiasciwe] miejscowo gminy (wojta, burmistrza, prezydenta
miasta). W mysl art. 93 ust. 9 ww. ustawy minister wiasciwy do spraw transportu
okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb zgtaszania do ewidencji ladowisk, w tym
zakres opinii niezbednych dla zgtoszenia ladowiska, tryb wykreslenia z ewidencji
ladowisk oraz wzor ewidencji ladowisk, uwzgledniajac koniecznoS¢ zapewniania
bezpieczenstwa operacji lotniczych przez zgtaszajacych ladowiska oraz zakres
danych niezbednych do dokonania wpisu lub wykreslenia z ewidencji.

Jak stanowi § 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji ladowisk
rozporzadzenie okresla tryb zgtaszania i wykreslania ladowisk z ewidencji oraz
zakres opinii niezbednych do zgloszenia ladowiska do ewidencji. W § 2 ust. 3 pkt 3
lit. a-c ww. rozporzadzenia wskazano natomiast, ze zgtaszajacy ladowisko do
wniosku, o kiérym mowa w ust. 1, powinien dotaczy¢ pozytywna opinie wiasciwej
miejscowo gminy (wodjta, burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie: zgodnosci
z ustaleniami polityki przestrzennej gminy, okreslonej w studium uwarunkowan
i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnoSci Z miejscowym
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planem zagospodarowania przestrzennego w przypadku, gdy obowigzuje on na
terenie, na ktérym jest planowane lgdowisko; mozliwosci wykorzystania terenu na
cele ladowiska.

Podkreslic nalezy, ze ani przepisy ustawy Prawo lotnicze ani przepisy
rozporzadzenia w sprawie ewidencji lgdowisk nie wskazujg procedury, ktéra ma
zastosowanie do rozpoznania wniosku dotyczacego wydania opinii wiasciwej
miejscowo gminy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie lokalizacji
ladowiska. W szczegdinosci brak jest w tym zakresie odniesienia do odpowiedniego
stosowania przepiséw k.p.a., tak jak ma to miejsce w art. 106 ust. 3 ustawy Prawo
lotnicze, przewidujacego odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a. do odwotan od
orzeczenia lotniczo-lekarskiego (v. wyrok WSA w Warszawie z 12 grudnia 2024 r.,
VI SA/Wa 3039/24 — dostepny w CBOSA).

Wskazane wyzej przepisy nie precyzujg rowniez, jak nalezy kwalifikowac
forme dziatania administracji polegajaca na wydaniu pozytywnej opinii, o jakiej mowa
w art. 93 ust. 2 ww. ustawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze problem ten byt juz przedmiotem
rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadow
administracyjnych. M.in. w wyroku z 20 marca 2012 r., Il OSK 2/11 NSA wskazat, ze:
.opinie na ptaszczyznie prawnej maja bardzo zréznicowany charakter, nie muszg
przyjmowac¢ formy decyzji ani postanowienia, jesli taka forma nie wynika wprost
z ustawy”. Sad podkresla, ze ustawa Prawo Lotnicze, jak rowniez rozporzadzenie
w sprawie ewidencji ladowisk nie wskazujg, ze opinia wojta ma przybra¢ forme
postanowienia. Opini takiej nie mozna utozsamia¢ z postanowieniem, o ktérym mowa
w art. 123 § 1 k.p.a., a tym bardziej z postanowieniem wydanym w trybie art. 106 § 5
k.p.a.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych utrwalone jest juz stanowisko, ze
opinia wiasciwej miejscowo gminy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) wydana na
podstawie art. 93 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze w zw. z § 2 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie ewidencji ladowisk ma charakter aktu z zakresu
administracji publicznej dotyczacego uprawnienn lub obowiazkéw wynikajacych
z przepisow prawa, o kiorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., podlegajacego
zaskarzeniu do sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w przepisach
art. 50 - 57 p.p.s.a.

Uwzgledniajac charakter prawny opinii w sprawie lokalizacji ladowiska, Sad
stwierdza, ze badanie legalnosci aktu wydanego przez Weéjta Gminy Kiembow w dniu
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11 pazdziernika 2024 r. powinno ograniczy¢ sie do ustalenia czy akt ten znajduje
oparcie w przepisach prawa. Dopiero pozytywne przesadzenie tej] kwestii dawatoby
Sadowi prawo do oceny czy przedmiotowa opinia odpowiada zakresowi wskazanemu
w § 2 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji ladowisk.

Dokonujac kontroli zaskarzonego aktu, Sad stwierdza, ze z racji tego, ze
procedura uzyskania opinii w sprawie lokalizacji ladowiska ma swoje niezalezne od
Kodeksy postepowania administracyjnego odrebne uregulowanie zawarte
w przepisach prawa materialnego, tj. ustawy Prawo lotnicze oraz rozporzadzeniu
o ewidenciji ladowisk (v. wyrok WSA w Gliwicach z 4 lipca 2023 r., Il SA/GI 533/23 -
dostepny w CBOSA), za chybione Sad uznaje zarzuty skargi dotyczace naruszenia
przez organ przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Przepisy te nie
miaty zastosowania w sprawie, a zatem organ nie mogt ich naruszy¢.

W ocenie Sadu, podejmujac z urzedu probe podwazenia wydanej wczesniej
pozytywnej opinii, Wéjt Gminy Klembéw blednie przyjat, ze przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego majg zastosowanie do opinii wiasciwej miejscowo
gminy (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta) dotyczacej lokalizacji ladowiska, ktora
zgtaszajacy ladowisko powinien dotaczy¢ do wniosku o wpis Igdowiska do ewidenc;ji
ladowisk. Powyzsze btedne zatozenie doprowadzito organ do nieprawidiowego
wniosku, ze wydana przez niego opinia, na skutek zmiany okoliczno$ci moze zostac
uchylona.

Wskazujac natomiast na regulacje bezposrednio zwigzane z wydawaniem
opinii, Sad stwierdza, ze przyjete przez organ, w zaskarzonym akcie rozwiazanie,
zmierzajace do uchylenia pozytywnej opinii wydanej w oparciu o art. 93 ust. 2 ustawy
Prawo lotnicze oraz § 2 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji ladowisk, nie
znajduje umocowania w przepisach regulujacych tryb zglaszania i wykreslania
ladowisk z ewidencji ladowisk, tj. ustawie Prawo lotnicze oraz rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji ladowisk.

Reasumujac, Sad doszedt do wniosku, ze Wojt Gminy Klemboéw, wydajac
zaskarzony akt (opinie) naruszyt przepisy ustawy Prawo lotnicze oraz przepisy
wydanego na podstawie ww. ustawy rozporzadzenia o ewidencji ladowisk, poprzez
ich bledna interpretacie oraz nieprawidiowe zastosowanie. Wskazane
w zaskarzonym akcie przepisy nie dawaiaby organowi podstawy do uchylenia
wczesnie] wydanej pozytywnej opinii dotyczacej lokalizacji ladowiska, ktora skarzaca
dotaczyia do wniosku o wpis ladowiska do ewidencji ladowisk
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W tej sytuacji na podstawie art. 146 w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit a p.p.s.a.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie orzekt, jak w punkcie 1 sentencji.
O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 200 p.p.s.a. (punkt 2
sentencji).

Sprawe rozpoznano w trybie uproszczonym na podstawie art. 119 pkt 2 w zw.

zart. 120 p.p.s.a.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodno$é z ofyginalem




G08$.152.24.2023 Klembéw, 16 listopada 2023 r.

Postanowienie nr 1

Na podstawie art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2110) oraz z art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku
, prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg EVAIR
o wydanie opinii w sprawie uzyskania zezwolenia
wymaganego prawem na zarejestrowanie dziatki jako innego miejsca do startow i
ladowarn statkéw powietrznych lub tez Iadowiska na dzialce nr 950 w miejscowosci
Roszczep, w gminie Klemboéw,
postanawiam
pozytywnie zaopiniowac realizacje lgdowiska na dziatce nr 950 pofozonej miejscowosci
Roszczep, w gminie Klemboéw.
Realizacja Iadowiska mozliwa bedzie tylko w pod warunkiem, Ze bedzie zwigzana z
prowadzong dzialalnoscig rolnicza.
Uzasadnienie
W dniu 30 pazdziernika 2023 r. , prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg pod firmg EVAIR , Zwrocita sie
do Wéjta Gminy Klemboéw o zaopiniowanie wniosku w sprawie uzyskania zezwolenia
wymaganego prawem na zarejestrowanie dziatki jako innego miejsca do startow i lgdowan
statkow powietrznych lub tez ladowiska na dziatce nr 950 polozonej w miejscowosci
Roszczep, w gminie Klembéw. Uzupeinieniem wniosku z 13 listopada 2023r. wskazano, ze
planowo bedg wykonywane operacje przez statki powietrzne, ktére zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie klasyfikacji
statkéw powietrznych, znajduja sie w kiasie A, podklasie K1, podkategoria -A3, w ktdre;
zostatly okreslone jako samoloty akrobacyjne. Operacje statkami powietrznymi wykonywane
beda w zalezno$ci od warunkdw atmosferycznych, dostepnosci powietrznej czy tez
dostepnosci sprzetu lotniczego. Hatas bedzie miescit sie w granicach poziomu
dopuszczalnego, okreslonego w przepisach | tomu zatgcznika 6 , Halas statkow
powietrznych” ICAO.
Art. 93 ust. 2 powotanej ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze stanowi, iz lgdowiska
podlegaja wpisowi do ewidencji lgdowisk, prowadzonej przez Prezesa Urzedu, na wniosek
zgtaszajgcego lgdowisko posiadajacego zgode posiadacza nieruchomosci, na ktorej znajduje



sig lgdowisko, po uzyskaniu pozytywnej opinii instytucji zapewniajacej stuzby ruchu
lotniczego i wiasciwej miejscowo gminy (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta)”.

Na obszarze przedmiotowej dziatki nr 950 pofozonej w miejscowosci Roszczep, w gminie
Klembéw brak jest opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie ze Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Klembéw uchwalonym Uchwatg Nr XXV.300.2017 Rady Gminy Klembéw z dnia 27.04.2017
r. oraz ze zmianami wprowadzonymi w Studium uchwatg Nr XLI1.448.2022 Rady Gminy
Klembéw z dnia 27 pazdziernika 2022 r., dziatka ew. nr 950 potozona w miejscowosci

Roszczep, w gminie Klemboéw znajduje sie:

- czeSciowo na terenie rolnym:;

~ czgsciowo na terenie zi6z.
Przy opiniowaniu organ ocenia ich mozliwo$é Zagospodarowania zgodnie z celem
przewidzianym dla tych gruntéw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub w sytuaciji braku planu, w studium uwarunkowar; i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.
W zwigzku z powyzszym, dziatka nr 950 potozona w miejscowosci Roszczep, w gminie
Klembéw zgodnie z powotanym studium, znajdujgca sie na terenie rolnym moze by¢
wykorzystana na Igdowisko zwiazane z prowadzong dziatalnoscig rolnicza.
Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentenciji.
Niniejsze postanowienie nie podiega optacie skarbowej - art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 poz. 2111, z pézn. zm.).

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy stronie prawo wniesienia zazalenia w terminie 7 dni od
daty otrzymania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie za
posrednictwem Wéjta Gminy Klemboéw.

Otrzymuja:
1. EVAIR -
2. ala.

Sprawe prowadzi: Agata Dobrosz
Referat Gospodarki Nieruchomosciomi i Ochrony Srodowiska
tel.: 29 753-88-07, a.dobrosz@klembow. pl, pokdj nr 5



