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Dotyczy: wniosku o udostępnienie informacji publicznej z dnia 9 stycznia 2026 r. 

(zarejestrowano wpływ do UG dnia 12 stycznia 2026 r., pod poz.: RPW/348/2026-1P). 

 

W odpowiedzi na powyższy wniosek o udostępnienie informacji publicznej, złożony na 

podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do 

informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902), Organ wyjaśnia co następuje: 

1. Protokół z dyskusji publicznej nad projektem miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla części miejscowości Dobczyn – obszar „A”.  

Protokół z dyskusji publicznej nad projektem miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla części miejscowości Dobczyn – obszar „A” sporządzonego na podstawie 

uchwały nr XLVI.493.2023 Rady Gminy Klembów z dnia 23 marca 2023 r., która odbyła się       

w dniu 17 grudnia 2025 r., który zawiera treść pytań jak i odpowiedzi na postawione              

w trakcie tej dyskusji pytania, po zanonimizowaniu (zgodnie z wymogami przepisów dot. 

ochrony danych osobowych) załącza się do niniejszego pisma.  

2. Lista obecności uczestników dyskusji publicznej. 

Odnośnie części zapytania dot. udostępnienia listy obecności osób biorących udział  

w dyskusji publicznej w dniu 17 grudnia należy stwierdzić, że Gmina Klembów – Urząd 

 Gminy w Klembowie jako administrator danych osobowych jest zobligowana do 
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przetwarzania danych osobowych zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.                     

Za przetwarzanie zgodnie z art. 4 ust. 2 RODO należy rozumieć:   

operację lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych 

osobowych w sposób zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taką jak zbieranie, 

ujawnianie poprzez przesłanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostępnianie, 

ograniczanie, usuwanie, niszczenie itp.   

Tym samym uznać należy, że udostępnienie danych zawartych w listach obecności na 

dyskusji publicznej, jest jedną z form przetwarzania danych. Natomiast każde przetwarzanie 

danych osobowych powinno się odbywać wyłącznie przy zaistnieniu minimum jednej              

z przesłanek wynikających z art. 6 RODO1. W tym kontekście konieczne jest przypisanie do 

udostępnienia wnioskowanych danych adekwatnej przesłanki wynikającej ze wskazanych 

przepisów. W związku z powyższym zwrócono się o przeanalizowanie sprawy do inspektora 

ochrony danych Gminy Klembów – Urzędu Gminy w Klembowie. Po uzyskaniu w tym 

zakresie opinii inspektora ochrony danych osobowych, należy stwierdzić brak przesłanek do 

udostępnienia wnioskowanych danych, ze względu na fakt, że dane mieszkańców lokalnej 

społeczności uczestniczących w dyskusji publicznej nie stanowią informacji publicznej            

w rozumieniu ustawy o dostępie do informacji publicznej ze względu na ograniczenia 

wynikające z art. 5 ust. 2 ww. ustawy w powiązaniu z RODO. 

3. Inne materiały dotyczące przebiegu dyskusji publicznej. 

Niniejszym informujemy, że Organ nie ma możliwości udostępnić materiałów, dokumentów, 

które subiektywnym zdaniem Wnioskodawcy Organ powinien mieć w posiadaniu, a które nie 

są od niego wymagane, i które nie zostały wytworzone. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 

6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej: 

Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są podmioty (...) będące w posiadaniu 

takich informacji. 

 

1 lub w odniesieniu do szczególnych kategorii danych i wyroków skazujących lub naruszeń 

praw, odpowiednio na podstawie przesłanki wynikającej z art. 9, art. 10 RODO; 
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Stanowisko wskazujące, że Organ nie może udostępnić materiałów, których nie posiada (np. 

nagrania z dyskusji) i to bez względu na stanowisko wnioskodawcy, który wskazuje, że w jego 

ocenie Organ powinien dysponować tymi dokumentami, potwierdzają wyroki sądów 

administracyjnych w podobnych sprawach, wskazując dodatkowo, że brak udostępnienia 

informacji, której Organ nie posiada nie stanowi o pozostawaniu Organu w bezczynności  

(np. WSA w Krakowie z 11 sierpnia 2020 r., II SAB/Kr 83/20). 

W dalszej kolejności należy stwierdzić, że zgodnie z wykładnią wynikającą z wyroku 

Trybunału Konstytucyjnego z dn. 13 listopada 2013 r. – Sygn. akt P 25/122 – dot. 

udostępniania w trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej notatek służbowych, 

materiały te nie stanowią informacji publicznej: 

„Z tego szerokiego zakresu przedmiotowego informacji publicznej wyłączeniu podlegają 

jednak treści zawarte w dokumentach wewnętrznych, rozumiane jako informacje                 

o charakterze roboczym (zapiski, notatki), które zostały utrwalone w formie tradycyjnej lub 

elektronicznej i stanowią pewien proces myślowy, proces rozważań, etap wypracowywania 

finalnej koncepcji, przyjęcia ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracownika lub 

zespół. W ich przypadku można bowiem mówić o pewnym stadium na drodze do 

wytworzenia informacji publicznej. Od „dokumentów urzędowych” w rozumieniu art. 6 ust. 2 

u.d.i.p. odróżnia się zatem „dokumenty wewnętrzne” służące wprawdzie realizacji jakiegoś 

zadania publicznego, ale nieprzesądzające o kierunkach działania organu. Dokumenty takie 

służą wymianie informacji, zgromadzeniu niezbędnych materiałów, uzgadnianiu poglądów 

i stanowisk. Nie są jednak wyrazem stanowiska organu, wobec czego nie stanowią 

informacji publicznej.”. 

Dodatkowo zawarte w zapytaniu sformułowania wskazujące na „wszelkie dokumenty lub 

nośniki informacji” są niejasne i nieprecyzyjne, natomiast zgodnie z orzecznictwem sądów 

administracyjnych3 minimalne wymogi odnośnie wniosku w trybie dostępu do informacji 

 

2 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2013 r. Sygn. akt P 25/12 (Dz.U. 2013, poz. 1435); 

3 Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 marca 2020 r., II SAB/Go 

201/19; 
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publicznej muszą obejmować jasne sformułowanie, pozwalające na określenie przedmiotu 

i zakresu żądania, gdyż Organ jest związany treścią wniosku i nie jest upoważniony 

do żądania od Wnioskodawcy sprecyzowania lub uzupełnienia wniosku. Żądanie 

Wnioskodawcy, które jest w oczywisty sposób niejasne (niezrozumiałe) nie stanowi wniosku 

o udostępnienie informacji publicznej. Z uwagi na brak wyraźnej podstawy prawnej do 

żądania przez Organ od Wnioskodawcy uzupełnienia wniosku i z uwagi, że sprecyzowanie 

wniosku należy do czynności Strony, a nie do sfery ocennej Organu4, niniejszym Organ 

informuje, że wniosek ten nie jest wnioskiem o udostępnienie informacji publicznej,           

w związku z powyższym pozostaje bez rozpoznania.  

 

 

 

                                                                                                /-/ Rafał Mathiak 
                                                                                            Wójt Gminy Klembów 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4 Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dn. 9 sierpnia 2022 r. Sygn. akt III SAB/Gl 

211/22. 
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I n f o r m a c j a  n t .  p r z e t w a r z a n i a  d a n y c h  o s o b o w y c h  w  z w i ą z k u              
z  o d p o w i e d z i ą  n a  w n i o s e k  o  u d o s t ę p n i e n i e  i n f o r m a c j i  p u b l i c z n e j  
 
Niniejszym zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) przekazujemy 
Państwu wymagane prawem informacje. 
 
1. Administratorem Pana/i danych osobowych, jako osoby składającej wniosek                              

o udostępnienie informacji publicznej jest Gmina Klembów - Urząd Gminy w Klembowie, 
z siedzibą przy ul. Gen. Fr. Żymirskiego 38, 05-205 Klembów.  

2. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych (IOD): iod@klembow.pl. 
3. Pana/i dane przetwarzane są wyłącznie w celu wypełnienia obowiązku realizacji 

przepisów prawa, tj. Ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 
publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902) i Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 z późn. zm.),                     
w powiązaniu z art. 6 ust. 1 lit. c) ogólnego rozporządzenia o ochronie danych.  

4. Dane będą udostępniane wyłącznie podmiotom uprawnionym do otrzymania tych 
danych wyłącznie na mocy przepisów prawa, np. instytucjom kontrolującym, 
ewentualnie instytucjom odwoławczym, zgodnie z przepisami Kodeksu postępowania 
administracyjnego (art. 127 §2). 

5. Dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do udzielenia odpowiedzi,     
a także po jej udzieleniu w celu ewentualnego dalszego procedowania sprawy przez 
instytucje odwoławcze. Dane będą przechowywane w celach archiwalnych zgodnie               
z obowiązującymi wymogami wynikającymi z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym  
i archiwach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 164 ze zm.). 

6. Posiada Pan/i prawo dostępu do swoich danych za pośrednictwem Urzędu Gminy                 
w Klembowie, a także do ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania oraz prawo do 
złożenia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych w przypadku podejrzenia 
nieprawidłowego przetwarzania danych. 

7. Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym oraz warunkiem udzielenia 
odpowiedzi. W przypadku niepodania danych wniosek zostanie pozostawiony bez 
rozpoznania. 

 

 

 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000902





















