UCHWALA NR XXV.247.2026
RADY GMINY KLEMBOW
zdnia 29 lipca 2026rr.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2026+., poz. 662) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2025 r., poz. 1691) Rada Gminy Klembdéw

uchwala, co nastepuje:

§1
Uznaje sie skarge Pani[........cccccueveeeecnnnnnn.] Zdnia 19.06.2026 . (wptyw do urzedu 23

czerwca 2026 r., poz. RPW/8965/2026-1P; wptyw do Rady Gminy: 24 czerwca 2026 .,
poz.5/2026) na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Klembow i Dyrektora Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Klembowie za bezzasadna z przyczyn wskazanych

w uzasadnieniu do Uchwaty.

§2

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Klembdéw do zawiadomienia Skarzacej

o sposobie rozpatrzenia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy

/-/ Michat Wasik



UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2026 r.do Rady Gminy Klembdéw wptyneta skarga na
bezczynnos¢ Wojta Gminy Klembéw i Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Klembowie w sprawie wniosku z dnia 7 maja 2026 r., o najem lokalu socjalnego

z gminnego zasobu mieszkaniowego Gminy.

Skargaw dniu 27 lipca 2026 r. byta rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Gminy Klembow.

Po zapoznaniu sie ze skarga oraz wyjasnieniami ztozonymi przez Wéjta Gminy
Klembow komisja stwierdzita, ze Skarzaca upatruje bezczynnos$¢ organu w braku
wydania decyzji administracyjnej lub innego aktu administracyjnego w rozumieniu
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.). Stanowisko Skarzacej nie
znajduje podstaw, a wniesiong skarge nalezy uznac za bezzasadna.

Sprawy dotyczace wynajmu lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego nie sg zatatwiane w drodze decyzji
administracyjnej. Gospodarowanie zasobem mieszkaniowym gminy nalezy do sfery
dominium, a nie imperiumwtadzy publicznej. Oznacza to, ze dziatanie gminy w tym
zakresie ma charakter cywilnoprawny i podlega przepisom ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny oraz ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Z tresci wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 pazdziernika 2025
r. Il OSK 1441/25, wynika, iz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
sg uregulowane w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow
(tj.zdnia 10 marca 2023 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 725). Ustawa ta nie przewiduje
zatatwiania spraw dotyczacych przyznawania lokali socjalnych w formie
jakiegokolwiek aktu administracyjnego. Wrecz przeciwnie - zaréwno odptatne
uzywanie lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (art. 5), jak
i najem wydzielonych z tego zasobu lokali socjalnych (art. 23) regulowane s3 umowami
cywilnoprawnymi i wszelkie spory w takim przypadku rozstrzygaé¢ beda sady

powszechne.


https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/524025742/1/iii-osk-1441-25-zalatwiania-spraw-dotyczacych-przyznawania-lokali-socjalnych-w-formie-aktu...

Zasady kwalifikowania osoéb ubiegajacych sie o najem lokali z zasobu Gminy
Klembow zostaty precyzyjnie okreslone w Uchwale Nr X1X.220.2020 Rady Gminy
Klembow z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Klembdw. Procedura ta nie
stanowi jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego w rozumieniu przepisow
k.p.a. Wniosek Skarzacej nie inicjuje zatem postepowania, ktére mogtoby zakonczyc¢ sie
wydaniem aktu lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 1-4a p.p.s.a..

Zgodnie z § 9 ust. 1 uchwaty wszystkie osoby ubiegajace sie o najem lokalu
sktadajg wnioski do dnia 30 wrzesnia danego roku. Po zakoriczeniu naboru wnioski
podlegajag analizie przez Komisje ds. Mieszkaniowych powotang przez Wéjta Gminy.
Komisja sporzadza liste oséb spetniajgcych warunki okreslone w uchwale, ktoéra
nastepnie podlega zatwierdzeniu przez Waijta.

Whiosek skarzacej zostat przyjety do rozpoznania zgodnie z obowigzujgca procedurg
i nie zostat pozostawiony bez rozpoznania. Po zakonczeniu okresu przyjmowania
whnioskéw bedzie on przedmiotem posiedzenia Komisji ds. Mieszkaniowych, ktéra
dokona jego oceny zgodnie z kryteriami okreslonymi w uchwale.

Do czasu zakonczenia procedury naboru nie istnieje mozliwos$¢ wczesniejszego
sporzadzenia list oséb uprawnionych ani wyboru oséb, z ktérymi zostang zawarte
umowy najmu, gdyz naruszatoby to zasade rownego traktowania wszystkich
mieszkancéw ubiegajacych sie o lokal z mieszkaniowego zasobu gminy.

Jednoczes$nie wskazac nalezy, ze Gmina Klembodw nie dysponuje obecnie wolnymi
lokalami mieszkalnymi, ktére mogtyby zostaé przeznaczone do wynajecia. Zawarcie
umowy najmu jest mozliwe wytacznie w przypadku zwolnienia lokalu lub pozyskania
nowego lokalu mieszkaniowego zasobu gminy, zgodnie z zasadami okreslonymi

w uchwale.

Organ nie kwestionuje trudnej sytuacji zyciowej wnioskodawczyni ani okolicznosci
dotyczacych jej matoletniego syna. Okolicznosci te zostang uwzglednione przez
Komisje Mieszkaniowg podczas oceny wniosku zgodnie z kryteriami pierwszenstwa
okreslonymi w § 6 uchwaty.

Niezaleznie od procedury rozpatrywania wniosku o najem lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie pozostaje w statym

kontakcie ze Skarzaca. Pracownicy Osrodka monitorujg sytuacje rodziny, prowadza



dziatania w ramach ustawowych kompetencji oraz informuja strone o dostepnych
formach wsparcia, stosownie do rozpoznanych potrzeb. Okolicznos¢ ta potwierdza, ze
Gmina nie pozostaje bierna wobec sytuacji zyciowej wnioskodawczyni.

W ocenie Rady Gminy brak jest podstaw do uznania, ze doszto do bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia sprawy. Wniosek strony jest procedowany zgodnie

z obowiazujacymi przepisami prawa miejscowego, a organ podejmuje czynnosci
wynikajace z przyjetej uchwaty.

Przedstawione stanowisko w przedmiotowej sprawie podzielito Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Warszawie w Postanowieniu KOA/3209/Lo/26 z dnia 8 lipca
2026r.

Poniewaz organ nie byt prawnie zobowigzany do wydania w tej sprawie zadnego aktu
administracyjnego, nie mozna przypisa¢ mu zarzutu bezczynnosci na gruncie prawa

administracyjnego.

Z tych wszystkich powoddéw Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje uznanie
skargi ztozonej przez Panig [........................] na Wéjta Gminy Klemboéw i Dyrektora

Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Klembowie, za bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia

skarzacego.



