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ZP.1431.1.15.2024 Klembodw, dnia 29 stycznia 2024 r.

[...]

Dotyczy: wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia 12 stycznia 2024 r.

(zarejestrowano wptyw do UG dnia 15 stycznia 2024 r., pod poz.: 468/2024).

W odpowiedzi na powyzszy wniosek o udostepnienie informacji publicznej, ztozony na
podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902), Organ wyjasnia co nastepuje:

- w ocenie Organu przekazanie wnioskowanego zakresu kopii dokumentéw, spetnia kryteria
opisane w art. 3 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 902), bowiem zgodnie z orzecznictwem sgdoéw
administracyjnych informacjq przetworzong ze wzgledu na pracochtonnos¢ realizacji

whniosku jest takze suma informacji prostych.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2019 r. (Sygn. akt:
| OSK 1056/18):

»Informacja publiczna przetworzona to zatem taka informacja publiczna, ktdra:

- w chwili ztoZzenia wniosku w zasadzie nie istnieje w ksztafcie objetym wnioskiem,
a niezbednym podstawowym warunkiem jej wytworzenia jest przeprowadzenie przez
podmiot zobowigzany pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych

w oparciu o posiadane informacje proste;
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- jest wynikiem ponadstandardowego naktadu pracy podmiotu zobowigzanego wymagajgcej
uzycia dodatkowych sit i Srodkow oraz zaangazowania intelektualnego w stosunku do
posiadanych przez niego danych i wyodrebniana w zwigzku z Zzgdaniem wnioskodawcy oraz
na podstawie kryteriow przez niego wskazanych; jest to zatem informacja przygotowywana

"specjalnie" dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez niego kryteriow;

- jest wynikiem dziatan wykraczajgcych poza zakres dziatan mieszczqgcych sie w ramach

podstawowych kompetencji organu;

- moze by¢ jakosciowo nowgq informacjq, nieistniejgcq dotychczas w przyjetej ostatecznie
tresci i postaci, chociaz jej zrodtem sq materiaty znajdujgce sie w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego;

- nie musi by¢ wytgcznie wytworzong rodzajowo nowgq informacjq ktorej przygotowanie
jest zdeterminowane szerokim zakresem (przedmiotowym, podmiotowym, czasowym)

wniosku, wymagajgcym zgromadzenia i przeksztatcenia (zanonimizowania i usuniecia

danych objetych tajemnicq prawnie chroniong) znacznej liczby dokumentow.”.

Réwniez wyrok WSA w Olsztynie z 12.02.2019 r. nr |1 SA/OI 871/18 stwierdza jednoznacznie:

W orzecznictwie sqdow administracyjnych prezentowany jest poglqd, ktory sktad orzekajqcy
podziela, zgodnie z ktérym z uwagi na pracochtonnos¢ realizacji wniosku, réwniez suma
informacji prostych moze byc traktowana jako informacja przetworzona (por. wyroki: WSA
w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2017 r., Sygn. akt Il SA/Kr 261/17; WSA w Olsztynie z dnia

11 wrzesnia 2018 r., Sygn. akt Il SA/Ol 561/18, NSA z 4 sierpnia 2015 r., Sygn. akt | OSK
1645/14; z 5 marca 2015 r., Sygn. akt | OSK 863/14 i z 9 sierpnia 2011 r., Sygn. akt | OSK
792/11, publ. w Centralnej Bazie Orzeczeri Sqddéw Administracyjnych (CBOSA) na stronie
orzeczenia.nsa.gov.pl). Za tym stanowiskiem opowiedziat sie takze Naczelny Sqd
Administracyjny w wyroku z dnia 27 marca 2018 r., Sygn. akt | OSK 1526/16 (publ. w CBOSA),
przyjmujgc, ze takze suma informacji prostych, w zaleznosci od wiqgzqcej sie z ich
pozyskaniem wysokosci naktadow, jakie musi ponies¢ organ, czasochfonnosci, liczby
zaangazowanych pracownikow, szerokiego zakresu wniosku powodujgcego koniecznos¢
przeksztatcenia (zanonimizowania) wielu dokumentow, co moze zaktéci¢ normalny tok
dziatania podmiotu zobowigzanego i utrudni¢ wykonywanie przypisanych mu zadan, moze

byc uznane za przetworzenie informacji prostych w rozumieniu art. 3 ust 1 pkt 1 u.d.i.p.


https://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-ol-871-18/be0b84.html

Powyzsze stanowisko znajduje takze potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sgdu

Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2017 r. (Sygn. akt Il SA/Kr 261/17):

Informacjq prostq jest informacja, ktorej zasadnicza tres¢ nie ulega zmianie przed jej
udostepnieniem. Natomiast w przypadku informacji przetworzonej mozemy w zasadzie mie¢
do czynienia z dwoma odmiennymi sytuacjami. Pierwsza z nich ma miejsce wtedy, gdy
informacja przetworzona jest jakosciowo nowq informacjq, nieistniejgcg dotychczas

w przyjetej ostatecznie tresci i postaci. Przetworzeniem informacji jest zebranie lub
zsumowanie, czesto na podstawie roznych kryteriow, pojedynczych wiadomosci,
znajdujgcych sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego. Te pojedyncze wiadomosci mogq
byc ze sobg w rézny sposéb powigzane i mogqg wystepowac w rdznej formie. Przetworzenie
jest rownoznaczne z koniecznoscig odpowiedniego zestawienia informacji, samodzielnego ich
zredagowania zwigzanego z koniecznosciq przeprowadzenia przez zobowigzany podmiot
czynnosci analitycznych, ktorych koricowym efektem jest dokument pozwalajgcy na
dokonanie przez jednostke samodzielnej interpretacji i oceny. Druga sytuacja ma miejsce
wowczas, gdy wniosek o udostepnienie informacji obejmuje wprawdzie informacje proste
bedgce w posiadaniu obowiqzanego, ale rozmiar i zakres Zqdanej informacji przesqdza

o tym, Ze w istocie rzeczy mamy do czynienia z zgdaniem informacji przetworzone;.

W pewnych wypadkach szeroki zakres wniosku, wymagajgcy zgromadzenia,
przeksztatcenia (zanonimizowania) i sporzqdzenia wielu kserokopii okreslonych
dokumentéw, moze wymagac takich dziatan organizacyjnych i angazowania srodkow
osobowych, ktore zaktocajg normalny tok dziatania adresata wniosku i utrudniajq
wykonywanie przypisanych mu zadan. Informacja wytworzona w ten sposob, pomimo, ze
sktada sie z wielu informacji prostych bedqcych w posiadaniu organu, powinna by¢ uznana
za informacje przetworzongq. Potrzebe przetworzenia informacji nie zawsze nalezy
utozsamiac z wytworzeniem rodzajowo nowej informacji. Przetworzenie moze rowniez
polegac na wydobyciu poszczegdlnych informacji z posiadanych przez organ zbioréow
dokumentow i odpowiednim ich przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy. Tym samym
rowniez suma informacji prostych moze by¢ traktowana jako informacja przetworzona.
Informacja wytworzona w ten sposéb, pomimo iz sktada sie z wielu informacji prostych
bedgcych w posiadaniu organu, powinna by¢ uznana za informacje przetworzong, bowiem
powstaty w wyniku wskazanych wyzej dziatan zbidr nie istniat w chwili wystgpienia

z zqdaniem o udostepnienie informacji publicznej (na koniecznosc¢ analizowania pojecia
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informacji przetworzonej w kontekscie obu powyzszych sytuacji wskazat w szczegdlnosci WSA

w Krakowie w wyroku z dnia 17 marca 2017 r., Il SA/Kr 1612/16, CBOSA).

W przedmiotowym wniosku do udostepnienia informacji publicznej po stronie Urzedu
podjete muszg by¢ dodatkowe czynnosci analityczne, organizacyjne i intelektualne, ktére

w szczegolnosci polegajg na siegnieciu, np. do dokumentacji Zrédtowej i przeksztatceniu,
stosownym przygotowaniu znacznej liczby dokumentéw. W szczegdlnosci dziatania te mogg
polegac na zanonimizowaniu czesci danych ze wzgledu na ochrone prywatnosci oséb
fizycznych, kazdorazowym przeanalizowaniu dokumentu pod katem koniecznosci usuniecia
danych objetych tajemnicg prawnie chroniong, w tym takze zweryfikowaniu przez Organ czy
umowa nie zawiera informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji [t.j. Dz. U.
22022 r., poz. 1233] (tj. informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos$é gospodarczg, co do ktérych
przedsiebiorca podjat w trakcie prowadzonego postepowania w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci). Zatem
zgodnie z przedstawiong powyzej wyktadnig wnioskowana informacja stanowi informacje

przetworzong.

Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1) ustawy o dostepie do
informacji publicznej, Organ wzywa do wskazania wobec wniosku z dnia 12 stycznia br.
zakresu, w jakim uzyskanie wnioskowanych informacji jest szczegdlnie istotne dla interesu

publicznego w terminie 7 dni od daty otrzymania przedmiotowego pisma.

W przypadku braku wykazania przez Wnioskodawce, iz uzyskanie informacji objetej
whnioskiem jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, wydana zostanie decyzja

o odmowie udostepnienia informacji publiczne;j.

/-/ Rafat Mathiak
Wdjt Gminy Klembow

Otrzymuje:
1/Adresat,
2/ a/a.



Informacja nt. przetwarzania danych osobowych w zwiagzku
z odpowiedzig na wniosek o udostepnienie informacji publicznej

Niniejszym zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) przekazujemy
Panstwu wymagane prawem informacje.

1. Administratorem Pana/i danych osobowych, jako osoby sktadajgcej wniosek
o udostepnienie informacji publicznej jest Gmina Klembodw - Urzad Gminy w Klembowie,
z siedziba przy ul. Gen. Fr. Zymirskiego 38, 05-205 Klembdw.

2. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych (IOD): iod@klembow.pl.

3. Pana/i dane przetwarzane sg wytgcznie w celu wypetnienia obowigzku realizacji
przepiséw prawa, tj. Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 902) i Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.), w powigzaniu
z art. 6 ust. 1 lit. c) ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.

4. Dane beda udostepniane wytgcznie podmiotom uprawnionym do otrzymania tych
danych wytgcznie na mocy przepisdow prawa, np. instytucjom kontrolujgcym,
ewentualnie instytucjom odwotawczym, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 127 §2).

5. Dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do udzielenia odpowiedszi,
a takze po jej udzieleniu w celu ewentualnego dalszego procedowania sprawy przez
instytucje odwotawcze. Dane beda przechowywane w celach archiwalnych zgodnie
z obowigzujgcymi wymogami wynikajgcymi z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 164 ze zm.).

6. Posiada Pan/i prawo dostepu do swoich danych za posrednictwem Urzedu Gminy
w Klembowie, a takze do ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania oraz prawo do
ztozenia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w przypadku podejrzenia
nieprawidtowego przetwarzania danych.

7. Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym oraz warunkiem udzielenia
odpowiedzi. W przypadku niepodania danych wniosek zostanie pozostawiony bez
rozpoznania.
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