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ZP.1431.1.144.2024 Klembdw, dnia 5 wrzesnia 2024 r.

[...]

Dotyczy: wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia 21 sierpnia 2024 r.

(zarejestrowano wptyw do UG dnia 22 sierpnia 2024 r., pod poz.: 12915/2024).

W odpowiedzi na powyzszy wniosek o udostepnienie informacji publicznej, ztozony na
podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902), Organ wyjasnia co nastepuje:

- Gmina Klemboéw - Urzad Gminy w Klembowie jako administrator danych osobowych
(takze tych przetwarzanych przez jednostki pomocnicze Gminy - jakimi sg sotectwa) jest
zobligowana do przetwarzania danych osobowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

prawa. Za przetwarzanie, zgodnie z art. 4 ust. 2 RODO nalezy rozumieé:

operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych
osobowych w sposob zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, takq jak zbieranie,
ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie,

ograniczanie, usuwanie, niszczenie, itp.

Tym samym uznac nalezy, ze udostepnienie danych zawartych w listach obecnosci na
zebraniu wiejskim, jest jedng z form przetwarzania danych. Natomiast kazde

przetwarzanie danych osobowych powinno sie odbywaé wytgcznie przy zaistnieniu
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minimum jednej z przestanek wynikajgcych z art. 6 RODO. W tym kontekscie konieczne
jest przypisanie do udostepnienia wnioskowanych danych adekwatnej przestanki
wynikajgcej ze wskazanych przepiséw. W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie

o przeanalizowanie sprawy do Inspektora Ochrony Danych Gminy Klembdéw — Urzedu
Gminy w Klembowie. Po uzyskaniu w tym zakresie opinii Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, nalezy stwierdzi¢ brak przestanek do udostepnienia wnioskowanych danych,
ze wzgledu na fakt, ze dane mieszkancéw lokalnej spotecznosci nie stanowig informacji
publicznej w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej, ze wzgledu na

ograniczenia wynikajgce z art. 5 ust. 2 ww. ustawy w powigzaniu z RODO.

Z up. Wojta
/-/Agnieszka Sosnowska
Sekretarz Gminy Klembow

Otrzymuje:
1/Adresat,
2/a/a

1lub w odniesieniu do szczegdlnych kategorii danych i wyrokéw skazujgcych lub naruszen praw, odpowiednio na podstawie
przestanki wynikajacej z art. 9, art. 10 RODO;



Informacja nt. przetwarzania danych osobowych w zwiagzku
z odpowiedzig na wniosek o udostepnienie informacji publicznej

Niniejszym zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) przekazujemy
Panstwu wymagane prawem informacje.

1. Administratorem Pana/i danych osobowych, jako osoby sktadajgcej wniosek
o udostepnienie informacji publicznej jest Gmina Klembodw - Urzad Gminy w Klembowie,
z siedziba przy ul. Gen. Fr. Zymirskiego 38, 05-205 Klembdw.

2. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych (IOD): iod@klembow.pl.

3. Pana/i dane przetwarzane sg wytgcznie w celu wypetnienia obowigzku realizacji
przepiséw prawa, tj. Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 902) i Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), w powigzaniu z art. 6
ust. 1 lit. c) ogdélnego rozporzadzenia o ochronie danych.

4. Dane beda udostepniane wytgcznie podmiotom uprawnionym do otrzymania tych
danych wytgcznie na mocy przepisdw prawa, np. instytucjom kontrolujgcym,
ewentualnie instytucjom odwotawczym, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 127 §2).

5. Dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do udzielenia odpowiedszi,
a takze po jej udzieleniu w celu ewentualnego dalszego procedowania sprawy przez
instytucje odwotawcze. Dane beda przechowywane w celach archiwalnych zgodnie
z obowigzujgcymi wymogami wynikajgcymi z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 164 ze zm.).

6. Posiada Pan/i prawo dostepu do swoich danych za posrednictwem Urzedu Gminy
w Klembowie, a takze do ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania oraz prawo do
ztozenia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w przypadku podejrzenia
nieprawidtowego przetwarzania danych.

7. Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym oraz warunkiem udzielenia
odpowiedzi. W przypadku niepodania danych wniosek zostanie pozostawiony bez
rozpoznania.
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Klembdéw dn. 2 wrzesnia 2024 r.

Stanowisko Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Urzedu Gminy w Klembowie w sprawie udostepnienia danych osobowych przedstawicieli lokalne;j

spotecznosci, tj. oséb obecnych na zebraniach wiejskich w sotectwach

W odpowiedzi na zapytanie skierowane do inspektora ochrony danych Urzedu Gminy
w Klembowie, w sprawie udostepnienia w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej®, danych
osobowych przedstawicieli lokalnej spotecznosci, tj. oséb obecnych na zebraniach wiejskich, na podstawie art.

39 ust. 1 lit. a) ogdlnego rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (dalej RODO)? informuje, co nastepuje:

Gmina Klembdéw - Urzad Gminy w Klembowie jako administrator danych osobowych (takze tych
przetwarzanych przez jednostki pomocnicze Gminy jakimi sg sotectwa) jest zobligowana do przetwarzania
danych osobowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Za przetwarzanie danych osobowych

zgodnie z art. 4 ust. 2 RODO nalezy rozumiec:

operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych
osobowych w sposéb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, takq jak zbieranie, ujawnianie
poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, ograniczanie, usuwanie,

niszczenie itp.

Tym samym uznac¢ nalezy, ze udostepnienie danych zawartych w listach obecnosci na zebraniu
wiejskim, jest jedng z form przetwarzania danych. Natomiast kazde przetwarzanie danych osobowych
powinno sie odbywac wytacznie przy zaistnieniu minimum jednej z przestanek wynikajacych z art. 6

RODO®.

Zgodnie z art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego?, Urzad Gminy jako organ administracji
publicznej zobligowany jest do dziatania wytgcznie na podstawie przepisdw prawa. W sytuacji udostepniania

informacji publicznej pracownik samorzagdowy jest zobowigzany zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy

1 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2022 poz. 902 ze zm.);

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, s. 1);

3lub w odniesieniu do szczegdlnych kategorii danych i wyrokéw skazujacych lub naruszeri praw, odpowiednio na
podstawie przestanki wynikajacej z art. 9, art. 10 RODO;

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2024 poz. 572 ze zm.);
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o pracownikach samorzadowych® do dochowania tajemnicy ustawowo chronionej. Urzednik wykorzystujacy
dane osobowe obywatela uwzglednia sfere prywatnosci i nietykalnos¢ osobistg przy przetwarzaniu danych
osobowych przez Urzad. Pracownik samorzadowy ma obowigzek zaniecha¢ przetwarzania danych
osobowych do celéw niezgodnych z prawem oraz przekazywania takich danych osobom nieuprawnionym.
W dalszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

jasno wskazuje, ze:

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej lub

tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje

publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania

funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujq z przystugujgcego im prawa.

Wyjatkiem mogtaby by¢ przestanka wynikajgca z art. 6 ust. 1 lit. a) RODO i art. 5 ust. 2, ktdra daje

mozliwo$¢ przetwarzania danych (udostepnienia danych) po wczesniejszym wyrazeniu zgody przez te osoby.

Tym samym dane oséb prywatnych (mieszkancow, przedstawicieli spotecznosci lokalnej) takie jak imie
i nazwisko powinny podlegaé ochronie ze wzgledu na poszanowanie ich prywatnosci, chyba ze wyrazg zgode
na upublicznienie tych informacji. Kolejnym wyjatkiem od przytoczonej wyzej zasady, sg dane osobowe
(wytacznie w postaci imienia i nazwiska i sprawowanej funkcji) wéjta, radnych, sottyséw Gminy Klembow,
ci bowiem, w rozumieniu art. 115 § 13 pkt. 2 ustawy r. Kodeks karny® posiadajg status funkcjonariusza
publicznego, a zgodnie art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit. b) ustawy o dostepie do informacji publicznej

informacje zwigzane z petnieniem funkcji przez funkcjonariuszy publicznych, podlegajg udostepnieniu. Takze

odnosnie oséb petnigcych funkcje w organach (np. przewodniczacy organu uchwatodawczego sotectwa jakim

jest - zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym’ — zebranie wiejskie), tj. dane osobowe oséb

majacych zwigzek z wykonywaniem funkcji publicznych w strukturach wtadzy publicznej, o ile pozostaja

w_zwigzku z petniong funkcjg, podlegajg udostepnieniu, nalezg bowiem do tresci konstytucyjnego prawa

dostepu do informacji publicznej w swietle art. 61 ust. 1 Konstytucji RP.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy o dostepie do informacji
publicznej, informacjg publiczng sg w szczegdlnosci informacje o organach innych jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego i osobach sprawujacych w nich funkcje, a takze informacje o ich kompetencjach.
W tym kontekscie poszczegdlni, zwykli cztonkowie zebrania wiejskiego, nie petnigcy funkcji

(np. przewodniczgcego zebrania) nie mieszczg sie w powyzej wskazanej kategorii.

5 Ustawa z dnia 21 listopada 2008r.0 pracownikach samorzgdowych (Dz.U. 2022 poz. 530 ze zm.);
6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2024 poz. 17 ze zm.);
7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 609 ze zm.);



Nalezy jednoznacznie wskazaé, ze informacja o udziale poszczegdlnych mieszkancow sotectwa
biorgcych udziat w zebraniu wiejskim jest — w trakcie tego zebrania — publicznie dostepna dla wszystkich
zainteresowanych osdéb, tj. dla cztonkdéw spotecznosci lokalnej biorgcych udziat w tym zebraniu. Jednak
w sytuacji zwyktych uczestnikéw zebrania wiejskiego, tj. zwyktych mieszkancéw danego sotectwa trudno
odnies¢ takg obecnos¢ do mozliwosci petnienia przez te osoby funkcji publicznej, ktéra zgodnie z zapisami
ustawy o dostepie do informacji publicznej wigze sie z ograniczeniem praw jednostki do prywatnosci
i mozliwoscig upubliczniania informacji o tej osobie w przestrzeni publicznej. Nalezy zauwazyé¢, ze w zebraniu
wiejskim jako jego petnoprawni cztonkowie mogg uczestniczy¢ jedynie petnoletni mieszkancy danego
sotectwa. Zatem jest to niewielka zbiorowos¢ lokalna ( w przypadku sotectwa, ktérego dotyczy wniosek jest to
zaledwie ok. 230 wszystkich mieszkancow — tj. tacznie z dzie¢mi). Potwierdzenie uprawnienia do uczestnictwa
w zebraniach wiejskich nie jest nawet regulowane prawnie, nastepuje natomiast ono poprzez weryfikacje
mozna powiedzie¢ ,sasiedzka”- tj. zaktada sie, ze mieszkancy danego sotectwa znajg sie i wzajemnie sie
weryfikujg pod katem zamieszkiwania w danym sotectwie, ktdre najczesciej stanowi pojedyncza wies.
W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w zebraniu wiejskim moze uczestniczy¢ kazdy uprawniony mieszkaniec
sotectwa, nie sg to zatem osoby w jakikolwiek sposdb wybierane, nie sg to osoby, ktére w sposdb swiadomy
decyduja sie na udziat w zyciu publicznym (np. decydujac sie na kandydowanie w wyborach samorzgdowych),
a co zatym idzie — uczestniczac w zebraniu nie decydujg sie Swiadomie na ograniczenie swoich konstytucyjnych
praw dotyczacych poszanowania prywatnosci. Sg to mieszkancy danej wsi, ktérzy jako cztonkowie tej
spoteczno$ci majg prawo na zebraniu wiejskim wspodtuczestniczyé w podejmowaniu wazinych dla tej
spotecznosci decyzji. Przyjecie wyktadni wskazywanej w niektdrych wyrokach sagdéw administracyjnych — co

niezwykle istotne w tej sytuacji: wydawanych jeszcze przed wejsciem do europejskiego systemu prawnego

RODO, oznaczatoby w praktyce, ze dane osobowe w postaci imienia i nazwiska wraz z miejscem zamieszkania,
tj. sotectwo (lub osiedle — w przypadku gmin miejskich) stanowityby informacje dostepne publicznie, takze
poprzez mozliwos¢ ich publikacji w internecie (np. w BIP). Oznaczatoby to ujawnienie ww. danych wobec
wszystkich dorostych obywateli RP, ktérzy stanowig mieszkancéw poszczegdlnych sotectw i osiedli na terenie
catego kraju, biorgcych udziat w takich zebraniach. Nalezy w tym miejscu wskazac réwniez, ze wérdd tych oséb
sg z catg pewnoscig takze pracownicy Policji, Wojska Polskiego lub innych stuzb panstwowych, prokuratorzy,
sedziowie, ktérych dane — w tym miejsce zamieszkania, w zadnym razie nie powinny by¢ ze wzgleddw
bezpieczenstwa powszechnie znane. Mozliwo$¢ ujawnienia ich danych osobowych wraz ze wskazaniem
miejsca zamieszkania mogtaby naraza¢ ich zdrowie lub zycie, bo bytaby dostepna takze dla takich osoéb jak
przestepcy, stuzby wywiadowcze innych panstw itp. Natomiast niejednokrotnie ujawnienie imienia, nazwiska
i samej miejscowosci pozwoli w jednoznaczny sposéb zidentyfikowaé dang osobe wraz z doktadnym adresem
zamieszkania. Wynika to z faktu, ze sotectwa sg niewielkimi zbiorowosciami, w ktdrych wiekszos¢ oséb zna sie
z relacji sgsiedzkich. Uznanie, ze dane osobowe o0sdb uczestniczgcych w zebraniu wiejskim stanowig informacije

publiczng, ktdra moze by¢ w sposdb nieograniczonych dostepna dla wszelkich oséb, mogtoby wiec w sposdb



znaczacy wptywaé na zaangazowanie mieszkancéw sotectw (osiedli) w dziatanie tych jednostek pomocniczych
gminy —tzn. Swiadomosé, ze uczestnictwo w zebraniu wiejskim oznaczatoby udostepnienie danych osobowych
uczestnikdw zebrania w nieograniczonej przestrzeni publicznej mogtoby sie wigzaé z ograniczeniem udziatu
mieszkancow w takich spotkaniach i ograniczy¢ tym samym samorzgdnosc¢ lokalng. Wptywatoby to takze na
ograniczenie konstytucyjnego prawa obywateli, dotyczgcego réwnosci praw obywateli w zakresie udziatu w

zyciu spotecznymé,

Zwazywszy zatem powyzsze argumenty, takze w kontekscie norm wynikajagcych RODO, ktére
W znaczacy sposoéb zmienity podejscie do kwestii zwigzanych z poszanowaniem i ochrong prywatnosci oséb
fizycznych, w ocenie inspektora brak jest przestanek prawnych do przetwarzania przez Gmine Klembdéw —
Urzad Gminy w Klembowie, danych osobowych uczestnikdw zebran soteckich poprzez ich udostepnienie do
powszechnej wiadomosci w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dane te nie stanowig informacji
publicznej, ktéra moze by¢ powszechnie w sposdb nieograniczony dostepna. Rekomendujemy nie
udostepnianie list obecnosci z zebran spotecznosci lokalnej w postaci zebran wiejskich. Natomiast wszelkie
informacje dotyczace frekwencji na tych zebraniach, wynikdw poszczegdlnych gtosowan, sg kwestiami
dotyczacymi spraw publicznych, tj. funkcjonowania jednostki pomocniczej gminy i stanowig informacje

publiczng, ktéra nalezy udostepnic.

Z powazaniem,

Sebastian Kepka

Inspektor ochrony danych osobowych
Gminy Klemboéw -Urzedu Gminy w Klembowie

8 Art. 32 ust. 2. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483):
Nikt nie moze byc dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.



